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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Основные тенденции развития эко-

номики приводят к необходимости фокусироваться на новых и передовых 

технологиях, а также предпринимать эффективные шаги в направлении роста 

конкурентоспособности экономики на основе инновационного развития 

страны. Следовательно, инновационный вариант развития российской эко-

номики является наиболее приемлемым, так как он позволяет повысить тем-

пы экономического роста, эффективно интегрироваться в глобальное эконо-

мическое пространство, успешно решать социально-экономические задачи, в 

том числе сократить разрыв в доходах ВВП на душу населения по сравнению 

с развитыми странами. 

Для повышения инновационной деятельности страны, необходимо 

поддерживать работу с основными ее составляющими. В данной связи по-

вышается роль экономически активного населения в сфере создания и внед-

рения нововведений, как основного катализатора развития экономики стра-

ны. Переход к экономике нового типа приводит к изменению функциониру-

ющей структуры занятости, расширению сферы услуг, перераспределению 

работников по секторам экономики, развитию инновационных направлений 

деятельности и возникновению новых направлений занятости.  

Правильное и эффективное управление деятельностью по разработке и 

внедрению инноваций позволит увеличить роль инновационной составляю-

щей в экономике страны, что в свою очередь даст возможность  привлечь в 

данный процесс основных ее участников, среди которых государственный 

сектор, предпринимательский сектор, научный сектор, инвестиционный сек-

тор и сектор третичного образования. Таким образом, дальнейшее развитие 

экономики России сложно представить без повышения роли инновационной 

деятельности на основе стимулирования экономической активности. 
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Диссертация выполнена в соответствии с одним из основных 

направлений научных исследований ФГБОУ ВПО «Орловский 

государственный университет» «Развитие теоретических основ, 

методологических положений, форм и способов исследования 

инновационных процессов в экономических системах» и результатов 

госзадания (регистрационный номер 8.1445.2011, прикладные научные 

исследования). 

Степень разработанности проблемы. Теоретические аспекты 

инновационного развития хозяйственных систем на основе стимулирования 

экономически активного населения являются предметом исследования как 

зарубежных, так и отечественных ученых. 

Исследования в области функционального обеспечения инновационной 

деятельности, а также инновационного развития хозяйственных систем про-

водили Ю.А. Варфоломеева, М.В. Волынкина, В.П. Воронин, М.А. Гершман, 

Л.П. Гончаренко, О.А. Гришнова, А.В. Дагаев, Т. Данила, Т.Г. Дежкина, Е.В. 

Зеленская, Ю.П. Морозов, С. Назаров, Т.П. Николаева, В.А. Первушин, В.Л. 

Попова, И.Р. Ляпина, Б. Санто, А.В. Сурин, В.В. Титов, Е.В. Титова, О.В. 

Федоров, О.М. Хотяшева, Т. Цихан, С.Г. Чувакова и другие. 

Значительный вклад в развитие научных исследований в области раз-

вития инновационной деятельности на макро-, мезо- и микроуровнях внесли 

Ю.П. Анисимов, И.П., Богомолова, В.М. Баутин, В.В. Гасилов, Ю.В. Журав-

лев, В.Г. Закшевский, Т.И. Овчинникова, Э.Е. Околелова, И.М. Подмолоди-

на, Ю.А. Саликов, Е.Л. Смольянова, Г.И. Тамошина, А.И. Хорев, А. Шарко-

ва, А.В. Шаров, С.В. Шманев и другие. 

Значительный вклад в развитие вопросов, связанных с выявлением 

проблем стимулирования экономически активного населения внесли отече-

ственные и зарубежные ученые-экономисты – Э. Акофф, С.Ю. Александрова, 

Ю.А. Арутюнов, А.А. Аскаров, В.П. Баранчеев, И.П. Башкатов, Л. Берталан-

фи, С. Брю, Н.В. Величко, В.М. Власова, Е.А. Герасимова, П. Грегори, И.В. 

Гилязутдинова, И.Б. Гурков, М.В. Гурова, А.П. Должиков,  П.В. Должиков, 
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Ф. Котлер, Э.Н. Крылов, И.Р. Ляпина, К. Макконел, Ю. Максимов, Л.М. 

Мартынов, С. Митяков, С.Ф., Ф. Никсон, Т. Парсонс, Ф. Прайор, И.Е. Рисин, 

Е.В. Сибирская, И.В. Скоблякова, В.Т. Смирнов, О.А. Строева, Р. Стюарт, Б. 

Твис, Р.А. Фатхутдинов, Н. Федоренко, А.С. Шаранин, Й. Шумпетер, Ю.В. 

Яковц, и другие. 

Отдавая должное всему, что сделано в последнее ведущими научными 

школами в области решения теоретических и практических проблем иннова-

ционной деятельности, следует отметить, что ряд вопросов продолжает оста-

ваться недостаточно исследованным. Это связано с тем обстоятельством, что 

требуется создание благоприятных условий в интересах инновационного раз-

вития хозяйственных систем макро-, мезо- и микро- уровней. В условиях не-

стабильности внешней среды уровень инновационной деятельности многих 

российских компаний по-прежнему остается низким; рост ее эффективности 

во многом определяется расширением теоретического и практического заде-

ла по внедрению в управленческую практику основных положений стимули-

рования экономической активности, что предопределило выбор темы, цели и 

задач диссертационного исследования. 

Цель диссертационного исследования состоит в разработке теоретиче-

ских и методических положений создания благоприятных условий в интере-

сах инновационного развития хозяйственных систем, а также прикладных 

разработок и рекомендаций по внедрению инструментов, направленных на 

стимулирование экономической активности в данной сфере. 

Реализация поставленной цели обусловила необходимость последова-

тельного решения ряда частных задач: 

– охарактеризовать сущность и содержание процесса инновационного 

развития хозяйственных систем на основе стимулирования экономической 

активности; 

– разработать методику организационной оценки инновационного раз-

вития хозяйственных систем при повышении экономической активности; 

– сформировать методический подход к согласованию интересов насе-
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ления и развитию инновационной деятельности; 

– разработать механизм управления параметрами инновационного раз-

вития хозяйственных систем при повышении экономической активности 

населения; 

– предложить рекомендации по повышению инновационного развития 

хозяйственных систем. 

Объектом исследования являются хозяйственные системы, функциони-

рование которых основано на деятельности по разработке и внедрению ин-

новаций. 

Предметом исследования выступают организационно-экономические 

отношения, возникающие при создании благоприятных условий в интересах 

инновационного развития хозяйственных систем, направленные на вовлече-

ние экономически активного населения в данный процесс. 

Теоретико-методологическая основа диссертации сформирована на ос-

нове работ отечественных и зарубежных специалистов, занимающихся изу-

чением различных аспектов инновационной деятельности и процесса стиму-

лирования экономически активного населения на микро-, мезо- и макро-

уровне. В процессе работы применялся системный подход к предмету иссле-

дования с использованием функционально-логического и технико-

экономического анализа.  

Инструментарно-методологический аппарат диссертационной работы 

составил ряд инструментов исследования и методов: экспертных оценок, 

парных сравнений, расстановки приоритетов, применения степенных и взве-

шенных средних величин. Использование данного инструментария обеспе-

чивает научную достоверность и аргументированность полученных результа-

тов. 

Информационно-эмпирическую базу диссертации составили законода-

тельные и нормативные документы Российской Федерации, данные Феде-

ральной службы государственной статистики,  данные региональных служб 

занятости, материалы региональных, всероссийских и международных кон-
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ференций, семинаров, «круглых столов»; ресурсы сети Интернет. Результаты 

диссертационной работы также основаны на данных, полученных в процессе 

самостоятельно проведенных исследований и сделанных выводов. 

Гипотеза диссертационного исследования состоит в научном предпо-

ложении, что уровень развития инновационной деятельности в условиях 

ускоряющейся динамики изменения деловой среды и всеобъемлющей глоба-

лизации экономических отношений существенно зависит от скорости, полно-

ты и своевременности восприятия степени вовлеченности населения в дан-

ные процессы, что достигается через способы создания благоприятных усло-

вий в интересах инновационного развития хозяйственных систем на основе 

стимулирования экономической активности населения. То есть процесс сти-

мулирования вовлеченного в инновационную деятельность населения в дис-

сертации предложено рассматривать в качестве способа–превалента обеспе-

чения эффективности инновационной деятельности. 

Область исследования. Диссертационная работа выполнена в соответ-

ствии с Паспортом ВАК научной специальности 08.00.05 – Экономика и 

управление народным хозяйством: 2. Управление инновациями: п. 2.3. 

«Формирование инновационной среды как важнейшее условие осуществле-

ния эффективных инноваций. Определение подходов, форм и способов со-

здания благоприятных условий для осуществления инновационной деятель-

ности. Пути улучшения инновационного климата»; п. 2.29. «Совершенство-

вание методологии управления человеческим капиталом в интересах иннова-

ционного развития». 

Научная новизна результатов исследования заключается в теоретико–

методическом обосновании предложений и рекомендаций по развитию инно-

вационной деятельности, направленных на вовлечение экономически актив-

ного населения в данный процесс. 

К наиболее значимым научным результатам исследования, определя-

ющим его научную новизну, теоретическую и практическую значимость, от-

носятся следующие: 
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– расширено понятийное поле сущности и содержания процесса разви-

тия инновационной деятельности способами стимулирования экономически 

активного населения, новизна которого состоит в координационно-

дополняющем представлении процедур инновационного развития хозяй-

ственных систем и процесса стимулирования с учетом типов и посредством 

формирования функционального обеспечения; 

– предложена методика организационной оценки инновационного раз-

вития хозяйственных систем при повышении экономической активности 

населения, отличающаяся субъектно-объектным составом ее количественно 

измеряемых показателей и субиндексов, а также способом оценки системо-

образующих инновационных индикаторов с использованием измерений на 

основе методик Innovation Union Scoreboard, Global Innovation Index, Portfolio 

Innovation Index; 

– предложен методический подход к согласованию интересов населения 

и развитию инновационной деятельности, сравнительная новизна которого за-

ключается в определении способов взаимодействия, тенденций и вызовов 

экономического, социального, научно-технического и других качественных 

изменений, сценариев поступательного движения вперед, «точек соприкосно-

вения», системы приоритетов в инновационном развитии хозяйственных си-

стем; 

– разработан механизм управления параметрами инновационного раз-

вития хозяйственных систем при повышении экономической активности 

населения, включающий процесс своевременного определения необходимых 

управленческих контуров, позволяющих эффективно осуществлять и кон-

тролировать деятельность в инновационной сфере; 

– предложены рекомендации по повышению инновационного развития 

хозяйственных систем, содержащие способы и инструменты активизации це-

леполагающей деятельности, направленной на правовое, организационное, 

финансовое, кадровое и ресурсное обеспечение стимулирования экономиче-

ской активности в процессе инновационной деятельности. 
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Теоретическая значимость исследования состоит в том, что разрабо-

танные в диссертации положения расширяют научные познания в сфере ин-

новационной деятельности, что может послужить методической платформой 

для дальнейших теоретических и прикладных разработок в области иннова-

ционного развития хозяйственных систем на основе стимулирования эконо-

мически активного населения. 

Сформированные в работе теоретические выводы могут быть также 

использованы преподавателями высшего профессионального образования в 

системе подготовки и повышения квалификации управленческих кадров, при 

разработке методических пособий и чтении курсов по дисциплине «Иннова-

ционный менеджмент». 

Практическая значимость исследования состоит в том, что выводы и 

рекомендации, сформированные в исследовании, могут быть использованы в 

деятельности федеральных органов власти (при реализации деятельности по 

согласованию интересов населения и развитию инновационной деятельно-

сти), органов региональной власти (при разработке программ стимулирова-

ния экономически активного населения), в процессе управления параметрами 

инновационного развития хозяйственных систем при повышении экономиче-

ской активности.  

Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положе-

ния и результаты диссертационного исследования нашли свое отражение в 

монографиях, сборниках материалов научных исследований, статьях журна-

лов центральной печати, а также апробированы в выступлениях на теорети-

ческих и практических конференциях и семинарах: Межвузовская научно-

практическая конференция «Инновационное развитие: микро-, мезо- и макро-

уровень» (Орел, 2011 г.); Международная научно-практическая конференция 

«Экономика и управление: прошлое, настоящее и приоритеты развития в бу-

дущем» (Курск, 2012 г.); II Международная заочная научно-практическая 

конференция «Развитие сферы обслуживания на инновационной основе: ме-

тодология, теория и практика» (Орел, 2012 г.); Всероссийская научно-
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практическая конференция «Актуальные проблемы и перспективы организа-

ции  и повышения эффективного финансового контроля (Махачкала, 2013 г.); 

Международная научно-практическая конференция «Инновационная инфра-

структура малых инновационных предприятий» (Орел, 2013 г.); Mezinárodní 

vědecko-praktická konference «Nastolení moderní vĕdy – 2013» (Praha, 2013); 9-а 

международна научна практична конференция, «Образованието и науката на 

XXI век» (София, 2013 г.); III Международная научно-практическая конфе-

ренция «Развитие сферы обслуживания на инновационной основе: методоло-

гия, теория и практика» (Орел, 2013 г.). 

Практические рекомендации по управлению параметрами инновацион-

ного развития хозяйственных систем при повышении экономической актив-

ности, а также предложенные рекомендации по развитию инновационной де-

ятельности внедрены в практику Департамента экономического развития Во-

ронежской области, ФГБОУ ВПО «Орловский государственный универси-

тет» и ООО «Центр инновационных технологий», что подтверждено доку-

ментально.  

Публикации. Положения работы, содержащиеся в ней рекомендации и 

выводы, опубликованы в 17 печатных работах общим объемом 18,08 п.л., из 

них авторских 5,8 п.л., в том числе 3 статьи, опубликованные в журналах из 

перечня ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, определяе-

мого ВАК Минобрнауки РФ и 1 – в базе научных журналов SCOPUS. 

Диссертационная работа состоит из введения, трех глав (девяти пара-

графов), заключения, списка использованной литературы, приложений. Работа 

изложена на 180 страницах (основной текст – 146 страниц), содержит 10 таб-

лиц, 52 рисунка. В библиографический список включено 150 источников, в 

том числе 8 на иностранном языке. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

ФУНКЦИОНАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИННОВАЦИОННОГО 

РАЗВИТИЯ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СИСТЕМ 

 

1.1. Проблемы современного инновационного развития хозяй-

ственных систем 

 

Основные тенденции мировой экономики приводят нас к необходимо-

сти идти в ногу со временем, т.е. сфокусироваться на новых и передовых 

технологиях как на источнике роста и повышения конкурентного преимуще-

ства предприятия. Необходимость расширения своей сферы деятельности за-

ставляет компании становиться новаторами, применять новые технологии и 

внедрять инновационные разработки.  

Понятия «инновация», «инновационная деятельность», «инновацион-

ная инфраструктура» и «инновационная активность хозяйственной системы» 

являются основными категориями инновационной экономики. Все чаще мы 

встречаем их в работах экономистов, предпринимателей и государственных 

деятелей. 

Любому предприятию, стремящемуся к увеличению своей прибыли и 

повышению конкурентоспособности необходимо развивать инновационную 

деятельность. То есть инновационное развитие должно быть их приоритет-

ной задачей.  

Развитие в экономике – это поступательное движение вперед, которое 

преследует какую–то цель. В словаре С. И. Ожегова дается следующее опре-

деление понятия: развитие – это переход от старого качественного состояния 

к новому, от низшего к высшему, от простого к сложному; процесс законо-

мерного изменения или перехода из одного состояния в другое, более совер-

шенное» [97]. 

С точки зрения педагогических наук, развитие – это необратимое, 

направленное, закономерное изменение идеальных и материальных объектов. 
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Только при наличии вышеуказанных свойств выделяются процессы развития 

среди других изменений [52]. 

По мнению ряда психологов, развитие – это процесс направленных, не-

обратимых и закономерных изменений, который приводит к возникновению 

качественных, количественных и структурных изменений психики и поведе-

ния людей [110]. 

Декларация о праве на развитие, принятая резолюцией 41/128 Гене-

ральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций от 4 декабря 1986 

года определяет его следующим образом: «развитие является всесторонним 

экономическим, социальным, культурным и политическим процессом, 

направленным на постоянное повышение благосостояния всего населения и 

всех лиц на основе их активного, свободного и конструктивного участия в 

развитии и в справедливом распределении создаваемых в ходе его благ» 

[112]. Это единственный случай, когда определение данного понятия встре-

чается в нормативном документе. 

В данном случае развитие рассматривается с двух сторон:  

– как процесс; 

– как всесторонний процесс.  

Данные характеристики полностью соответствуют методологическим 

представлениям о развитии как объективном тотальном процессе.  

Содержание процесса развития раскрывается через его целевую функ-

цию, которая встречается в английском варианте текста Декларации. Целевая 

функция развития – это «постоянное повышение благосостояния всего насе-

ления и всех лиц» (aims at the constant improvement of the well–being of the en-

tire population and of all individuals).  

На данный момент в научной литературе используется множество 

определений понятия «развитие». Также, например, развитие – результат и 

процесс целенаправленной деятельности в области управления в изменяю-

щейся экономической среде [15]; развитие предполагает накопление каче-

ственных новообразований [13]; развитие – инструмент эффективного пере-
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распределения ресурсов [16]; развитие – процесс сохранения и создания под 

контролем жизненно необходимых и важных для организации перемен и так 

далее [17]. 

Связанные с совершенствованием управляющей подсистемы каче-

ственные изменения лежат в основе развития организации. Такие изменения 

происходят с помощью процесса упорядочивания протекающих процессов, 

изменения их алгоритмов. Таким образом, понятие «развитие организации» 

напрямую связано с понятием «инновация» [14]. 

Термин «инновация» (нововведение, новшество) лежит в основе теории 

инновационного пути развития экономики, которая привносит в разнообраз-

ные виды человеческой деятельности новые виды и способы повышения ре-

зультативности данной деятельности.  

Австрийский экономист Й. Шумпетер считает, что инновация пред-

ставляет собой изменение с целью использования и внедрения новых транс-

портных и производственных средств, новых видов потребительских това-

ров, рынков и форм организации в промышленности [160].  

Кэмпбелл Макконнелл и Стэнли Брю употребляют в своих работах по-

нятия «нововведение» и «инновация» как синонимы, считая, что это деятель-

ность  по запуску в производство новых товаров и услуг, применение новой 

формы организации бизнеса или внедрение новых производственных мето-

дов [76].  

По мнению экономиста Филиппа Котлера инновация – это предлагае-

мые на рынке идея, товар или технология, которые потребитель воспринима-

ет как абсолютно новые или обладающие определенными уникальными 

свойствами  и запущенные в массовое производство [71].  

Наиболее точно и кратко определил содержание инноваций экономист 

Б. Твисс: «инновация – процесс, в котором у идеи или изобретения появляет-

ся экономическое содержание [132]. По мнению Ф. Никсон, инновация – это 

совокупность производственных, технических и коммерческих мероприятий, 
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которые проводят  к появлению на рынке улучшенных или новых промыш-

ленных процессов и оборудования [93].  

Согласно мнению Фатхутдинова Р. А. «…инновация – использование в 

той или иной сфере общества результатов интеллектуальной или научно–

технической деятельности, которые направлены на совершенствование про-

цесса деятельности или его результатов…» [48, 138]. 

Проанализировав представленный выше материал, мы можем сказать, 

что единым во мнениях данных авторов является то, что инновация – это 

процесс, результатом которого является что–то новое, не встречающееся ра-

нее. Такое новшество должно обладать уникальными свойствами, которые 

будут выделять его из ряда подобных и способствовать совершенствованию 

процесса деятельности. 

Автор же понимает под данным понятием разработки и достижения 

научно–технического прогресса, которые, преобразовываясь в абсолютно но-

вые технологии, товары и услуги, становятся основными источниками инве-

стирования, увеличивают тем самым экономическую активность населения и 

способствуют повышению инновационной деятельности на микро–, мезо– и 

макроуровне. Таким образом, в приведенном определении отражены основ-

ные функции инноваций: воспроизводящая, инвестиционная и стимулирую-

щая. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Процесс возникновения инновационного развития 
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Любому предприятию, стремящемуся к повышению прибыли и увели-

чению конкурентоспособности необходимо развивать инновационную дея-

тельность. Таким образом, инновационное развитие должно быть их приори-

тетной задачей. 

Инновационное развитие означает изменение направлений деятельно-

сти, структуры организации производства, набора выполняемых функций, 

уровня эффективности деятельности. Инновационное развитие направлено на 

устойчивый рост и повышение конкурентоспособности предприниматель-

ской структуры [33]. 

Термин «инновационное развитие» означает процесс хозяйствования, 

опирающийся на постоянный поиск и использование новых методов и сфер 

реализации потенциала предприятия в изменяющихся условиях внешней 

среды в рамках выбранной миссии и принятой мотивации деятельности, со-

пряженный с изменением существующих и формированием новых рынков 

сбыта [44]. В приложении А представлены определения понятия «инноваци-

онное развитие», которые даны разными учеными и политиками (Приложе-

ние А). 

Проанализировав в высказываниях политиков и идеологов страны  

определение данного понятия, мы пришли к выводу, что единым в их мнени-

ях является то, что инновационное развитие – это процесс, с помощью кото-

рого в будущем должно происходить развитие экономики страны. Мнение 

большинства политиков сошлось на том, что это единственный выход из со-

здавшегося положения, в котором основной приток средств в экономику 

приходит за счет продажи полезных ископаемых. 

Рассмотрев работы таких отечественных учёных–экономистов, как А. 

А. Аскарова, И. Б. Гурков, Э. Н. Крылов, Ю. Максимов можно сделать вывод, 

что понятие «инновационное развитие» рассматривается в нескольких аспек-

тах: 
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 с повышением инновационного потенциала, которое раскрывает при 

этом ресурсное обеспечение деятельности по разработке и внедрению инно-

ваций [15]; 

 с достижением максимально возможного значения эффективности ин-

новационного процесса, которое определяется количественно по быстроте и 

по полноте движения по инновационному циклу [27]; 

 с изменением уровня ее конкурентоспособности. При этом инновация 

представляет собой основное конкурентное преимущество [44]; 

 с возможностью использовать новые технологии в хозяйственном обо-

роте. При этом под движущим фактором инновационного развития подразу-

мевается уровень новизны новшеств [77]. 

М. В. Гурова под инновационным развитием понимает «необратимое, 

направленное и закономерное движение экономики, в результате которого 

возникает ее новое качественное состояние, характеризующееся новым со-

ставом и структурой, которые обеспечивают приоритет инновационной дея-

тельности». Направленность инновационного развития экономики заключа-

ется в том, чтобы перейти к экономическому росту, основанному на знаниях 

и технологиях [45]. 

По мнению автора «инновационное развитие» – результат и процесс 

целенаправленной деятельности в области создания и внедрения технологи-

ческих, производственных, экономических, торговых и социальных иннова-

ций, в результате которой происходит развитие хозяйственных систем, обес-

печивающее переход экономики на абсолютно новый уровень, способству-

ющий росту благосостояния граждан за свет увеличения доли числа участ-

вующих в инновационной деятельности. 

Чтобы выяснить сущность понятия «хозяйственная система» необхо-

димо раскрыть смысл понятия «система». Существует большое количество 

определений понятия. Л. Берталанфи определяет систему как совокупность 

элементов, которые находятся во взаимодействии и единстве [22]. 
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По мнению Э. Акоффа система – это набор взаимосвязанных элемен-

тов, каждый из которых связан прямо или косвенно с каждым другим эле-

ментом, а два любые подмножества этого множества не могут быть незави-

симыми [9]. 

«Система есть объект, целостность которого обеспечивается совокуп-

ностью связей и отношений между группами элементов, объединенных раз-

вернутыми в пространстве и во времени структурами», – так считает М. Сет-

ров [99]. 

Понятие хозяйственная система сужает определение системы. По мне-

нию Т. Парсонса, хозяйственная система – это такой аспект социальной си-

стемы, функционирующий как для добавления их в социальную систему, так 

и для социального упорядочения технологических процедур, а также для 

контроля над ними в интересах социальных элементов, коллективных или 

индивидуальных. Таким образом, Т. Парсонс считает, что ведущими функци-

ями хозяйственной системы являются адаптация, интеграция и контроль 

[100]. В своих трудах В. Леонтьев описывает множество разных видов дея-

тельности хозяйственных систем. По его мнению, каждый элемент системы 

функционирует по той причине, что находится во взаимосвязи и взаимозави-

симости от других элементов [75]. 

В своих работах, П.Грегори и Р.Стюарт представляют хозяйственную 

систему как совокупность институтов и механизмов для реализации и приня-

тия решений, которые касаются производства, потребления и дохода в рам-

ках определенных географических территорий [42, 72]. 

Ф. Прайор утверждает, что хозяйственная система включает все орга-

низации, институты, законы и правила, убеждения, традиции, позиции, за-

преты, оценки и схемы поведения, которые прямо или косвенно оказывают 

воздействие на результаты и экономическое поведение [100]. 

Н. Федоренко считает, что хозяйственная система в широком смысле 

представляет собой совокупность производительных сил и производствен-

ных отношений или систему общественного производства, и в узком смысле 
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– «как систему производственных отношений, соответствующих данному 

способу производства». По его мнению, основными составляющими хозяй-

ственной системы могут быть отдельные производственные отношения, ко-

торые возникают в процессе производства, распределения, обмена и потреб-

ления. Эти составляющие образуют подсистемы по отношению ко всей си-

стеме производственных отношений. Конкретное производство обуславлива-

ет конкретное потребление, обмен, распределение и определенные отноше-

ния этих различных элементов друг к другу. Иначе, производство определя-

ется распределением, потреблением и обменом. Между различными состав-

ляющими происходит взаимодействие, как это наблюдается во всяком орга-

ническом целом. Следовательно, по его мнению, хозяйственная система– это 

единый экономический организм, который состоит из множества взаимосвя-

занных элементов, обладающих свойствами адаптации, интеграции, кон-

троля, целостности, иерархичности и целенаправленности и состоящих друг 

с другом в отношениях координации и субординации [147, 149]. 

Автор же под понятием хозяйственная система понимает совокупность 

всех институтов, организаций, законов и правил, традиций, убеждений, пози-

ций, оценок, запретов и схем поведения, каждый из которых прямо или кос-

венно влияет друг на друга, а также на производственные силы и производ-

ственные отношения в рамках определенной географической территории и 

обладает свойствами адаптации, интеграции и контроля. 

Основными направлениями инновационного развития хозяйственных 

систем являются: материальное и интеллектуальное развитие, а также иде-

альное или духовное воплощение потребностей людей. 

В работе И. В Гилязутдиновой инновационное развитие хозяйственной 

системы рассматривается как качественное системное изменение состояния 

всех ее составляющих на основе процессов обновления, которые становятся 

технологизированными методами для достижения целей по обновлению с 

минимальным количеством затрат [35].  



19 

В ее исследовании инновационное развитие хозяйственной системы 

рассматривается  на трех уровнях хозяйственных систем (рисунок 2).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Уровни хозяйственных систем 
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обходимой для этого информационно–коммуникационной инфраструктуры и 

сферы социально–культурных услуг.  
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ного уровня распределяются полномочия по организации, коммуникации, 
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тия хозяйственных систем и проектирования новых инструментов ведения 

хозяйства [34]. 

На данный момент руководство страны осознает необходимость пере-

хода Российской Федерации и большинства предприятий на инновационный 

вариант развития. Для этого органами управления осуществляется ряд прак-

тических мер по осуществлению данного курса. Несмотря на все проводимые 

мероприятия, организации до сих пор не проявили активности в вопросах 

инновационного развития. 

10 сентября 2009 года на странице президента Российской Федерации 

Дмитрия Анатольевича Медведева (2008 – 2012 гг.) сайта «Кремль.ру» была 

опубликована статья «Россия, вперед!», в которой глава государства выска-

зал свое мнение относительно проблем, стоящих перед страной на пути к ин-

новационной деятельности.  

Среди таких проблем президент особым образом выделил «экономиче-

скую отсталость». Несмотря на провозглашенную инновационную деятель-

ность, экономика нашей страны до сих пор развивается за счет экспорта сы-

рьевых ресурсов. «Элементы инновационной системы создавались – и небез-

успешно – Петром Великим и последними царями, и большевиками. Но цена 

этих успехов была слишком высока. Они достигались, как правило, чрезвы-

чайным напряжением сил, на пределе возможностей тоталитарной государ-

ственной машины», – пишет Дмитрий Анатольевич в своей статье [115]. 

И сегодня президент страны В. В. Путин определил приоритетом госу-

дарства – развитие инновационной деятельности. После вступления в долж-

ность, президент издал ряд указов, которые «наметили конкретные действия, 

которые нужно предпринять, для того чтобы достичь хороших показателей, а 

значит, сделать жизнь наших людей лучше, а экономику – эффективнее» 

[125]. Среди них особенно необходимо выделить: Указ Президента Россий-

ской Федерации 7 мая 2012 года № 596 "О долгосрочной государственной 

экономической политике" и Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 г. N 599 "О мерах по реализации государственной политики в области 
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образования и науки", в которых была определена ведущая роль инноваци-

онной деятельности. 

Первое десятилетие двадцать первого века стало для Российской Феде-

рации этапом экономического роста, основой которого стала продажа при-

родных ресурсов, которыми обладает страна. Сверхвысокая доходность сы-

рьевой экономики делала экономически неэффективными для бизнеса и гос-

ударства инвестиции в инновации. В последнее десятилетие для страны сло-

жилось три уникальных фактора, определившие устойчивое развитие эконо-

мики: 

1. Цена на нефть постоянно росла каждый год 8 лет подряд. 

2. Цена на нефть росла до очень высокой планки, которая не повто-

рялась в истории – 95 долларов в реальных ценах в сопоставлении со всеми 

предыдущими периодами наблюдения. 

3. Российская Федерация после большого падения добычи нефти в 

90–е годы увеличивала с 2000 по 2004 в некоторые годы до 10% прирост ее 

добычи [81]. 

«Это был уникальный период. Этими факторами объясняются особые 

успехи Российской Федерации. Выше указанные три фактора вместе не сло-

жатся, может быть, в ближайшие 10 лет, а, может быть, ни в 20, ни в 50 лет. 

По мнению аналитиков, такого удачного стечения обстоятельств ожидать не 

приходится», – прокомментировал данный факт Анатолий Чубайс. Указанное 

обстоятельство делает необходимым пересмотр государственной политики с 

целью ее системной ориентации на развитие в стране инновационной дея-

тельности. Для достижения стабильности и устойчивого развития экономики 

необходимо осуществлять мероприятия по ее модернизации и, соответствен-

но, совершать уход от сырьевой зависимости. Основой, фундаментом про-

цесса модернизации является использование современных технологий, науч-

ных достижений и разработок, т.е. инноваций [151]. 
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Согласно мнению ряда экспертов, таких как А. Л. Кудрин [73], Э. С. 

Набиуллина [89], И. И. Шувалов [159], Е. В. Попова [104], инновационная 

деятельность в настоящее время сталкивается с некоторыми проблемами.  

1. Устаревшее налоговое законодательство, несоответствующее по-

требностям инновационной экономики и нуждающееся в пересмотре; 

2. Несовершенство нормативно–правовой базы, регламентирующей 

инновационную деятельность и вопросы интеллектуальной собственности; 

3. Проблема административных барьеров и коррупции. 

4. Недостаточно развитая инновационная инфраструктура предпри-

ятий. 

5. Недостаточный уровень государственной поддержки в области 

регулирования и финансирования инновационного развития хозяйственных 

систем. 

6. Отсутствие современной базы для внедрения разработок у пред-

приятий страны по причине устаревания или отсутствия необходимого обо-

рудования. Множество промышленных предприятий характеризуется высо-

кой энергоемкостью и ресурсоемкостью производства, что подкрепляется 

высокой степенью износа производственного аппарата. По причине недоста-

точно высокого уровня основного капитала организаций экономика в целом 

оказывается невосприимчивой к инвестициям в исследования и разработки. 

7. Незаинтересованность кредитных организаций в финансировании 

рискового инновационного бизнеса. 

8. Отсутствие подготовленных к инновационной деятельности кад-

ров, способных эффективно руководить процессом по созданию и внедрению 

новых разработок, причем данная проблема ощущается на всех уровнях 

управления, как отдельных предприятий, так и страны. 

9. Наличие фактора сопротивления инновациям, который наиболее 

часто встречается по двум причинам: 

 – страх перед любыми нововведениями, что наиболее ярко выражается 

в переходные, а также кризисные моменты, когда наблюдается социально–
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психологическая нестабильность и внедрение новшеств воспринимается как 

угроза; 

– угроза для существующих технологий, по причине появления более 

эффективной и уникальной, часто построенной на новых принципах. Поэто-

му инвесторы пытаются задержать ее на некоторое время, хотя бы до тех пор, 

пока не окупятся предыдущие вложения. 

Большая часть проблем инновационного развития хозяйственных си-

стем всех уровней может решаться на федеральном уровне, так как носит 

общий характер. К ним можно отнести проблемы в сфере налогового законо-

дательства, вопросы, связанные с правами на интеллектуальную собствен-

ность, а также государственная инфраструктурная поддержка, создающая 

благоприятные условия для их развития. Другая часть проблем может быть 

решена с помощью увеличения доли экономически активного населения в 

инновационном бизнесе. 

Совокупность всех перечисленных выше проблем инновационного раз-

вития хозяйственных систем составляет проблемное поле инновационной де-

ятельности, которое отражает истинное положение дел в сфере инновацион-

ной деятельности в стране и может способствовать разработке дальнейших 

мероприятий по их решению. 

Таким образом, по мнению автора, проблемное поле инновационной 

деятельности – совокупность разного рода препятствий инновационного раз-

вития хозяйственных систем, которые задерживают эффективное продвиже-

ние инновационной деятельности и препятствуют повышению уровня конку-

рентоспособности экономики и процессам ее трансформирования в иннова-

ционную. 

В целом существование данных проблем обусловлено определенными 

причинами. Во-первых, в России отсутствуют традиции малого инновацион-

ного предпринимательства. Его развитие имеет в нашей стране лишь 20–

летнюю историю, что чрезвычайно мало. 
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Рисунок 3 – Проблемы инновационного развития хозяйственных систем 
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Разработка и внедрение инноваций в стране осуществлялось на плано-

вой основе и исключало проявление инициативы со стороны предпринимате-

лей. В связи с тем, что данная деятельность обеспечивалась на основе реше-

ний определенной инстанции, а точнее вышестоящего руководства. При этом 

новые товары или услуги не были ориентированы на потребительский спрос, 

а практически навязывались покупателям. 

Российский инновационной бизнес отличается отсутствием традиций, 

воспринятых и подтвержденных практикой, а также несоответствием между 

сложившимся научным комплексом административно–командного типа и 

новыми условиями хозяйствования, для которых необходима коммерциали-

зация результатов научно–технической деятельности. 

Во–вторых, после проведения экономических реформ возникли небла-

гоприятные структурные изменения. Экономические реформы, реализация 

которых в России началась с 1992 г., не учитывали интересов малых пред-

принимателей. Неподкрепленная мерами по защите отечественного произво-

дителя либерализация цен способствовала процессу оттока капитала из про-

изводственной сферы в торгово–посредническую деятельность. Естественно, 

что рисковый инновационный бизнес, в таких условиях не получил развития. 

В–третьих, возникли кризисные явления в производственном секторе 

экономки, а также произошло общее снижение экономической активности 

населения. 

Как показывает практика, часто увеличению инновационной активно-

сти экономически активного населения препятствует критическое состояние 

имеющегося производственного аппарата, что не позволяет осваивать новые 

технологии. 

Практика реформирования российской экономики показала, что на се-

годняшний день рыночные механизмы не обеспечивают саморегуляцию ин-

новационной сферы и не в состоянии решить проблемы отставания техноло-

гической базы производства и формирования новых технологических укла-
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дов хозяйства, необходимых для обеспечения процессов модернизации эко-

номики в нашей стране и ее регионах. 

Все это определяет необходимость усиления роли государства в инно-

вационном развитии. Вследствие этого задача государства – осуществление 

политики, которая будет регулировать инновационную деятельность регио-

нов. Одним из мероприятий является стимулирование экономически актив-

ного населения страны.  

Если посмотреть на экономически активное население с позиций 

включения в инновационную деятельность, то мы увидим, что его качествен-

ный состав практически не отвечает национальной стратегии инновационно-

го развития. Лишь небольшой процент (5%) экономически активного населе-

ния относится к категории высококвалифицированных специалистов (в Гер-

мании – этот показатель составляет 56%, в Соединенных Штатах – 43%) 

[126]. 

Экономическая активность населения играет большую роль в регули-

ровании инновационной деятельности региона, как правило, путем стимули-

ровании экономически активного населения и повышения заинтересованно-

сти в развитии инноваций. 

Таким образом, можно сказать, что каждый субъект страны должен 

уделять большое внимание активизации инновационной деятельности, так 

как роль инноваций в экономике с каждым годом только увеличивается. Их 

разработка и внедрение позволяют повысить конкурентоспособность това-

ров, услуг, улучшают имидж государства на международной арене, а также 

обеспечивают высокий уровень жизни граждан. Для этого в скором времени 

необходимо решать проблемы инновационного развития хозяйственных си-

стем. И одним из решений может стать стимулирование экономически ак-

тивного населения, которое позволит активизировать процесс создания и 

внедрения инноваций на предприятиях, а также улучшить инновационную 

деятельность страны. 
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1.2 Функциональное обеспечение инновационной деятельности 

 

Опыт зарубежных стран показал, что экономическое развитие страны 

напрямую зависит от уровня развития деятельности по разработке и внедре-

нию инноваций. Оно характеризуется ведущей ролью научно–технического 

прогресса. А высокий уровень конкурентоспособности может быть достигнут 

только в том случае, если государство создает благоприятные условия для 

занятия инновационной деятельностью.  

Зарубежными и отечественными учеными было предложено множество 

определений понятия «инновационная деятельность». По мнению ученого 

Г.Я. Гольденштейна «инновационная деятельность» – это процедура созда-

ния и внедрения новых услуг и товаров, разработка и внедрение новых тех-

нологий, которые являются основой производственной деятельности фирмы, 

а коммерческая реализация вновь созданных изделий (услуг) обеспечит 

дальнейшие доходы и сформирует конкурентную позицию компаний [34]. 

Другие ученые, такие как Дорофеев В. Д. и Дресвянников В.А. полага-

ют, что инновационная деятельность – это совместная деятельность разных 

участников рынка в едином инновационном процессе для создания и реали-

зации инноваций [51]. 

Российский экономист А. М. Батьковский определяет инновационную 

деятельность как процесс создания, освоения и распространения новых или 

улучшенных видов продукции, услуг, методов организации производства, 

технологий и материалов, а также управления [18]. 

Инновационная деятельность — это деятельность, которая, прежде все-

го, ориентирована на создание и внедрение прогрессивных нововведений. Ее 

содержание не исчерпывается исключительно внедрением новшеств, оно 

также зависит от научных исследований, и, также, включает в себя реализа-

цию результатов научных разработок и исследований, разработку инноваций, 

либо других научных достижений, относящихся к улучшенному или новому 

продукту, который реализуется на рынке. Кроме того, инновационная дея-



28 

тельность ориентирована на создание улучшенного или нового технологиче-

ского процесса, который используется в практической деятельности, а также 

на усовершенствованные или новые решения в сфере организации производ-

ства и в общественной сфере, а также связанные с этим дополнительные 

научные разработки и исследования. Можно согласиться с мнениями Ю.А. 

Варфоломеевой и М.В. Волынкиной, что основной особенностью деятельно-

сти по созданию и внедрению инноваций является то, что она, так или иначе, 

связана с созданием и реализацией совершенно нового знания вне зависимо-

сти от сферы ее осуществления [28]. Таким образом, инновационная деятель-

ность – это деятельность, которая направлена на коммерциализацию и ис-

пользование результатов научных разработок и исследований для обновле-

ния и улучшения качества выпускаемой продукции, товаров и услуг и увели-

чения номенклатуры, совершенствования способов их изготовления с после-

дующим внедрением и эффективной реализацией на международных и мест-

ных рынках, которая предполагает целый комплекс разного рода мероприя-

тий, приводящим к инновациям [54]. 

В юридической практике и в научной литературе существуют различ-

ные определения понятия «инновационная деятельность», что связано с не-

сколькими причинами. Например, в зависимости от предмета и объекта ис-

следования данную деятельность можно рассматривать как систему, как про-

цесс и как изменение. Одни ученые уделяют основное внимание творческой 

составляющей инновационной деятельности, другие – ее производственной 

составляющей, третьи рассматривают нацеленность на вкусы и предпочтения 

потребителей. 

Оправдывая множественность и разнородность подходов ученых к по-

ниманию сути инновационной деятельности, С. Назаров полагает, что любой 

термин относителен и ограниченно применим, и лишь учитывая синтез есте-

ственнонаучных, гуманитарных и технических знаний, можно понять основ-

ную суть событий и реалий XXI в.[90]. 
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Первоисточником, движущей силой инновационной деятельности яв-

ляется интеллект и творческая активность людей. В данном контексте заслу-

живает внимания исследование Б. Санто, который ассоциирует инновацион-

ную деятельность с интеллектуальной [117]. Конечно же, следует учитывать, 

что содержание понятия «интеллектуальная деятельность» значительно шире 

понятия «инновационная деятельность». Кроме того, интеллектуальная дея-

тельность охватывает любые проявления умственной активности человека, в 

том числе и те, которые направлены на выполнение стандартных текущих 

производственных операций. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что «инновацион-

ная деятельность – деятельность экономически активного населения по со-

зданию и внедрению новых товаров и услуг, материалов, технологий, кото-

рые будут использованы в дальнейшей производственной деятельности 

предприятия и будут являться основным источником доходов в будущем. 

Также для дальнейшего исследования необходимо рассмотреть опреде-

ление понятия «способ». В марксистско–ленинской философии очень часто 

данный термин употребляется в определениях базовых категорий, причем 

сам этот термин в учении не определен. Такой вывод можно сделать на осно-

ве следующих обстоятельств: его нет в философском словаре, в философской 

энциклопедии; в то же время это понятие, через которое, как это ни странно, 

в данном учении. В то же время в словарях есть способ производства – един-

ство производительных сил и производственных отношений. Основа обще-

ственно–экономической формации. 

Применительно к человеческой деятельности разработчики данной 

теории дают следующие определения: 

– способ – однозначно заданная последовательность взаимодействий  и 

превращений вещей, которая приводит к достижению поставленной цели 

(без целеполагания это будет не способ, а процесс);  

– способ – последовательность действий, которая ведет к достижению 

цели [127]. 
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В рамках глобализации рыночных отношений постоянно увеличивается 

роль научно–технического прогресса в формировании конкурентоспособно-

сти экономик стран, в связи с этим поддержка инновационной сферы дея-

тельности и их ускоренное развитие приобретают важное значение. Лишь 

своевременное финансирование в совокупности с эффективным менеджмен-

том обеспечивают возможности для успешной реализации наиболее перспек-

тивных инновационных проектов и наукоёмких разработок, требующих не-

скольких лет напряженной работы. Поэтому, для увеличения инновационной 

деятельности в экономике страны, необходимо поддерживать работу с ос-

новными составляющими инновационной деятельности, к которым можно 

отнести государственный сектор, регулирующий инновационную деятель-

ность, предпринимательский сектор, научную сферу (в том числе научно–

исследовательские и опытно–конструкторские разработки (НИОКР)), инве-

стиционную деятельность и сектор третичного образования. В данной связи 

увеличивается роль экономически активного населения в инновационной де-

ятельности, как основного двигателя экономики страны. 

Определение экономически активного населения многими авторами 

трактуется по–разному. По общему мнению, экономически активное населе-

ние – часть населения, которая предлагает свой труд для производства това-

ров и услуг. 

Большинство предпринимателей не занимаются разработкой иннова-

ций на своих предприятиях из–за страха риска. Инновационная экономика 

страны только начинает развиваться и сейчас перед ней стоит множество 

проблем. Чтобы вернуть предпринимателям уверенность, необходимо стиму-

лировать экономически активное население страны.  

По мнению многих авторов, экономическая активность – это все энер-

гетические процессы, которые связаны с производством и обменом матери-

альных или духовных благ [99]. 

Экономическая активность– это полное представление об экономиче-

ской специфике территории. Задача экономической активности – оценить со-
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стояние региональной экономики, наличие на территории больших государ-

ственных предприятий, исследовать структуру местного бизнеса, сферу про-

изводства и снабжения, сферу услуг, включая социальные, состояние и ква-

лификацию трудовых ресурсов, оценить уровень безработицы и основные 

востребованные специальности [27]. 

Гришнова О.А. определяет экономическую активность как стремление 

человека, способного к труду применить на практике имеющиеся у него спо-

собности к труду, знания и опыт за вознаграждение в денежной или иной 

форме [43]. 

По мнению Л. Пурыжовой, экономическая активность – это система 

предметно–преобразующих видов трудовой деятельности, при реализации 

которой происходит удовлетворение материальных потребностей человека, 

самоутверждение и самореализация в его профессиональной деятельности 

[103]. 

Проанализировав вышеуказанные точки зрения, мы можем сказать, что 

экономическая активность – это система видов экономической деятельности, 

при реализации которых трудоспособный человек применяет накопленные 

им знания и навыки для получения прибыли, а также, которая дает полно-

ценное представление о состоянии региональной экономики, структуре мест-

ного бизнеса, сфере услуг и уровне безработицы. 

Под экономической активностью населения можно понимать созна-

тельную деятельность человека по управлению его экономическими ресур-

сами с целью получения дохода. В этом смысле к видам экономической ак-

тивности человека можно отнести трудовую как физическую, так и интел-

лектуальную деятельность по найму, предпринимательскую деятельность, 

деятельность в собственном подсобном хозяйстве, поскольку она приносит 

доход в натуральной эквиваленте. Экономически активная деятельность – это 

способность человека, и у каждого из субъектов РФ она имеет свой уровень и 

зависит от  разных организационных, социальных и природных условий [67]. 
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С. В. Селихов под экономической активностью населения понимает 

поведение индивидов и домохозяйств на рынках товаров, услуг и ресурсов, 

направленное на получение денежного дохода и максимизацию полезности 

потребляемых благ [118]. 

По мнению Т.В. Черновой «экономически активное население» – часть 

населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для производства 

товаров и услуг, по отношению к которому рассчитываются показатели 

уровня занятости и безработицы [149]. 

В соответствии с рекомендациями Международной организации труда 

к экономически активному населению относится все фактически занятое 

население (рабочие, служащие, предприниматели, помогающие члены семьи 

и др.) и потенциально активное население: безработные лица в трудоспособ-

ном возрасте, способные работать и ищущие работу, но не работающие 

[83].А к населению, находящемуся в экономически активном возрасте, отно-

сятся лица в возрасте 15–72 года. Данный возрастной период определяется 

трудовым законодательством, которое запрещает детский труд и психофи-

зиологическими характеристиками индивида, которые в данном возрасте не 

позволяют эффективно реализовать свою способность к труду.  

По характеру отношения к занятости среди населения можно выделить 

экономически активное (или «рабочая сила») и экономически неактивное 

население. К первой группе относятся лица, которые имеют занятие, прино-

сящее доход (занятые в трудоспособном возрасте, работающие студенты и 

пенсионеры), и те, которые не имеют доходного занятия, но ищущие его 

(включая студентов и пенсионеров); ко второй – неработающие студенты и 

пенсионеры, а также незанятые, находящиеся в трудоспособном возрасте, и 

не ищущие работу [118]. 

Одним из фундаментальных исследований в области изучения эконо-

мической активности является работа В.Е. Гимпельсона «Экономическая ак-

тивность населения России в 1990–е годы». Ученый указывает на то, что 

экономическая активность, по сути, выступает как абсолютная величина и 
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характеризует совокупное предложение труда в экономике на данный мо-

мент времени [36].  

Экономическая активность зависит от двух параметров:  

1. Абсолютная численность населения.  

2. Уровень участия в экономике. 

По методологии ООН к экономически активному населению относят:  

1) предпринимателей;  

2) работающих по найму;  

3) помогающих членов семей  

4) лиц, не имеющих в данный момент работы, но желающих получить 

ее (к данной категории не относят учащихся, иждивенцев). 

 

Рисунок 4 – Категории экономически активного населения 

 по методологии ООН 

 

Переход к инновационной экономике приводит к изменению функцио-

нирующей структуре занятости, расширению сферы услуг, перераспределе-

нию работников по секторам экономики, развитию инновационных направ-

лений деятельности и возникновению новых направлений занятости. Счита-

ется, что реализация основных направлений инновационной экономики зави-

сит от кадрового потенциала экономически активного населения. В связи с 

Экономически активное население 

Предприниматели 

Работающие по найму 

Помогающие члены семьи 

Лица, не имеющие в данный момент работы, 
но желающие получить ее 
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этим можно сказать, что возникает новая категория экономически активного 

населения – экономически активное население в инновационной сфере. 

На наш взгляд, экономически активное население в инновационной 

сфере – часть населения, находящаяся в экономически активном возрасте, 

которая, участвуя в инновационной деятельности, получает денежный доход. 

Данное понятие сужает понятие «экономически активное население» и помо-

гает выделить непосредственно субъекты, активно занимающийся инноваци-

онной деятельностью. 

Одной из важнейших форм проявления экономической активности в 

инновационной сфере является предложение хозяйственными структурами и 

индивидами своей рабочей силы фирмам и ее использование в процессе про-

изводства инновационных продуктов с целью получения денежного дохода 

(заработной платы – в случае найма и предпринимательского дохода – в слу-

чае организации собственного инновационного бизнеса). К экономически ак-

тивному населению в инновационной сфере можно отнести: предпринимате-

лей, персонал, задействованный в инновационной деятельности, лица, не 

имеющие работы, но желающие получить ее в инновационной сфере, а также 

условно в данную категорию необходимо добавить студентов и аспирантов, 

обучающихся на приоритетных направлениях. 

Одной из важнейших составляющих инновационной деятельности яв-

ляется государственный сектор, регулирующий инновационную сферу. По-

литика в области инновационной деятельности является мощным рычагом, с 

помощью которого предстоит развить стратегию роста экономики, обеспе-

чить ее структурную перестройку и наполнить рынок конкурентоспособной 

продукцией. 

Международный опыт показывает, что государство является непосред-

ственным участником процесса по созданию и внедрению инноваций, кото-

рый осуществляет одну из важнейших функций – инновационно–

стратегическую, что требует стратегического мышления, высокого профес-

сионализма и усилий со стороны государственных органов [55]. 
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Невозможно переоценить роль государственного сектора в стимулиро-

вании экономически активного населения в инновационной сфере. Именно 

государственный сектор выступает в качестве основного генератора развития 

инновационной деятельности. В различных странах государство стимулирует 

инновационную деятельность разными методами. Формы такой помощи раз-

нообразны: прямая помощь в субсидиях и кредитах; льготные налоги на ин-

вестиции, назначение которых приобретение техники и технологии, техниче-

скую модернизацию и реконструкцию; создание инновационных и страховых 

фондов с долевым участием государства; выдача грантов на научные иссле-

дования, субсидий, разработка программ инновационного развития; стиму-

лирование использования полученных результатов в гражданских отраслях. 

Функции государственного сектора определяют роль государственного 

сектора, регулирующего инновационную деятельность. Основной функцией 

в этой связи является создание нормативно–правовой основы функциониро-

вания инновационной деятельности. Методы государственной поддержки, 

предусмотренные российским законодательством, разделяются на три раз-

личных направления: поддержка научно–технической, инвестиционной и ин-

новационной сфер. 

1. Поддержка научно–технической деятельности: 

– государственное финансирование науки; 

– льготное налогообложение; 

– государственное финансирование сферы образования; 

– субсидирование, предоставление грантов, льготное кредитование и 

иные виды финансовой помощи, предоставляемой на проведение приклад-

ных исследований и разработок; 

2. Поддержка инновационной сферы: 

– стимулирование коммерциализации инноваций путем бесплатной 

выдачи лицензий на коммерческое использование изобретений, которые яв-

ляются федеральной собственностью; 
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– организация консалтинговых центров, оказывающих консультацион-

ные услуги инноваторам; 

– поддержка на начальных стадиях развития малых инновационных 

предприятий; 

– поддержка создания и развития структур, способствующих коопера-

ции науки и производства, — исследовательских и промышленных парков, 

технополисов, бизнес–инкубаторов и т.п. 

3. Поддержка инвестиционной деятельности: 

– льготные условия финансирования инвестиционной деятельности; 

– ускоренная амортизация оборудования и результатов НИОКР; 

– стимулирование лизинговой деятельности (Рисунок 5). 

Вышеизложенные методы государственной поддержки определяются 

действующими законодательными актами, большинство из которых в России 

принимаются на федеральном уровне, на региональном и на муниципальном.  

Основным субъектом инновационной активности является предприни-

матель. Он взаимодействует с потребителем как основным контрагентом, а 

также с государством, выступающим в роли помощника или противника.  

Объектами предпринимательской деятельности является продукт, то-

вар, услуга, т.е. то, что может удовлетворить чью–то потребность и предлага-

ется на рынке для использования и потребления.  

Целью предпринимательской активности является производство и 

предложение рынку такого товара, который бы вызвал на рынке интерес и 

принес предпринимательскую прибыль или доход [95]. 

В настоящее время в стране основной объем разработок и исследова-

ний приходится на предпринимательский сектор, который включает в себя 

все предприятия и организации, основная деятельность которых связана с 

производством продукции для продажи. 

Предпринимательскую деятельность можно охарактеризовать с двух 

сторон – экономической и правовой. С экономической точки зрения пред-

принимательская деятельность осуществляет определенную функцию в эко-
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номическом развитии любой страны. Известный австрийский ученый Йозеф 

Шумпетер описал данную функцию наиболее точно. Предпринимателями, по 

его мнению, являются «хозяйственные субъекты, функцией которых является 

осуществление новых комбинаций». 

Основной функцией предпринимателей является реализация новшеств, 

которые играют ведущую роль в развитии экономики. Нововведения вклю-

чают освоение новых источников сырья и рынков сбыта, внедрение новых 

технологий и продуктов, применение организационных новшеств и т.п. 

Все более часто употребляемое понятие “инновация” является синони-

мом русского термина “нововведение”. Таким образом, с экономической 

точки зрения предпринимательство, это нововведенческая или инновацион-

ная деятельность, а сам предприниматель –  носитель новаторской функции 

[156]. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 5 – Функции государственного сектора,  

регулирующего инновационную деятельность. 
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Одним из важнейших показателей состояния и развития предпринима-

тельства является количество экономически активного населения, которое 

занято в инновационной сфере. Рост экономически активного населения в 

инновационной сфере увеличивает инновационную активность предприятий, 

которая является основным источником их конкурентоспособности. Для уве-

личения данного показателя необходимо стимулирование и мотивирование 

экономически активного населения страны для увеличения его доли в пред-

принимательском секторе посредством предоставления субсидий, грантов, 

льготного налогообложения. 

Важным показателем научно–технического прогресса выступают науч-

но–исследовательские и опытно–конструкторские разработки (НИОКР), яв-

ляющиеся одними из основных частей процесса нововведений. Влияние 

НИОКР на экономическое развитие во многом определяется взаимосвязью 

между научными исследованиями и производством. А расходы на опытно–

конструкторские, научно–исследовательские и технологические работы 

(НИОКР) являются одним из основных предметов, дающих представление о 

научно–исследовательской активности бизнеса, от чего зависит в итоге ин-

новационное развитие экономики. 

В современном обществе роль науки очень велика, так как именно эта 

отрасль обеспечивает развитие научно–технического прогресса и внедрение 

его достижений в экономику и повседневную жизнь. Одновременно с этим,  

сфера НИОКР требует больших финансовых и материальных затрат, а также 

очень высокой квалификации работников. Так как эффективность научно –

образовательных и исследовательских организаций в большой мере зависит 

от уровня качества методов менеджмента в этой сфере и управленческих 

кадров. На данный момент основным инструментом государственной поли-

тики повышения квалификации кадров в инновационном секторе выступает 

Государственная федеральная целевая программа «Научные и научно–

педагогические кадры инновационной России», срок действия которой за-

вершился в 2013 году [60]. 

http://www.grandars.ru/shkola/estestvoznanie/nauka.html
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К сожалению, в стране продолжает сокращаться численность персона-

ла, занятого исследованиями. Несмотря на это, Российская Федерация сохра-

няет пятое место в мире, как по численности исследователей, так и по чис-

ленности персонала, занятого исследованиями и разработками. Однако в рос-

сийской науке производительность труда пока невелика. На отечественных 

ученых приходится лишь 2,6% публикаций в научных журналах, индексиру-

емых в Web of Science. Медленно растет количество патентов, выдаваемых 

российским заявителям. Одной из основных проблем является недостаточ-

ный уровень квалификации персонала, занятого в исследованиях. Во многом 

это следствие сокращения финансирования научного сектора, произошедше-

го в 1990–е гг. и не восстановленного в следующем десятилетии. Другими 

словами, сократившийся, но все еще большой кадровый потенциал россий-

ской науки сталкивается с резко сократившимися расходами на науку. 

Инновационный процесс невозможен без инвестиционной деятельно-

сти, которая включает: маркетинговые исследования; вложение средств с це-

лью сохранения и увеличения капитала; проектирование, строительство, пуск 

или приобретение готового объекта (при финансовых инвестициях отсут-

ствует); получение прибыли. Целью инвестиций является получение прибы-

ли от вложенных средств, а целью инноваций – улучшение объекта инвести-

рования [101]. 

Анализ различных трактовок экономической категории «инвестиции» 

позволяет сформулировать основные функции инвестиций в инновации. К 

ним необходимо отнести формирование ресурсов для производственной ста-

дии воспроизводства. 

В современных условиях, к ресурсам для инновационной деятельности 

относятся: 

– уникальные технологии, техника нового типа, новейшая система ин-

формации, новые методы менеджмента, особые материалы, высококвалифи-

цированные кадры прочее; 
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– изменение структуры основных институтов современного воспроиз-

водства; 

– формирование новой системы капитала; 

– перестройка структур хозяйственных систем капитала; 

–обеспечение перевода хозяйственных систем на инновационный тип 

развития с помощью новых видов ресурсов. Эта функция инвестиций связана 

с инновационными факторами, их участием в инновационной и научно–

технической деятельности; 

– совокупность социальных функций, которая связана с развитием со-

циальной сферы, решением проблем занятости и другими социальными эф-

фектами инвестиционного процесса; 

– осуществление контроля над приоритетными направлениями разви-

тия экономики [37]. 

Однозначного определения термина «функциональное обеспечение» на 

данный момент не существует. Наибольшее распространение термин «функ-

циональное обеспечение» приобрел в сфере информатики и информацион-

ных технологий. Во II томе технического словаря дается следующее опреде-

ление: «функциональное обеспечение предполагает групповое представление 

информации различным потребителям» [145]. Применительно к информати-

ке функциональное обеспечение представляет собой совокупность про-

граммного обеспечения, которое позволяет выполнить функции элементов 

той или иной системы и обеспечивает ее функционирование. 

Функциональное обеспечение банковской системы определяет пред-

метную, содержательную направленность и выражается в виде набора опера-

ций, функций и задач. Базовым элементом функционального обеспечения яв-

ляется операция [63]. 
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По мнению автора, функциональное обеспечение инновационной дея-

тельности представляет собой совокупность разнообразных мер стимулиро-

вания различных категорий населения, находящегося в экономически актив-

ном возрасте, которые способствуют достижению функций составляющих 

инновационной деятельности. 

Таким образом, рассмотренное функциональное обеспечение иннова-

ционной деятельности с точки зрения различных теорий должно, по нашему 

мнению, ориентироваться на цели рассматриваемой проблемы. В данном 

случае основной целью является выявление основных направлений стимули-

рования экономически активности населения в условиях инновационной дея-

тельности предприятий. 

 

1.3 Сущность и содержание процесса стимулирования  

экономической активности при развитии инновационной деятельности 

 

Экономически активное население является основной силой для созда-

ния инноваций. Но, к сожалению, ни предприниматели, ни руководители 

компаний еще не понимают ту роль, которую они играют в инновационном 

развитии страны. 

Экономическая активность населения может изменяться в зависимости 

от экономической и политической ситуации в стране, развитости инфра-

структуры, технического и технологического уровня развития общества, со-

стояния финансовой сферы, направления социальной, налоговой и инвести-

ционной политики государства, природно-климатических и территориальных 

особенностей. По нашему мнению, стимулирование экономически активного 

населения является основным способом создания благоприятных условий в 

интересах инновационного развития хозяйственных систем. 

В диссертационном исследовании автором предложена сущностно–

содержательная природа процесса стимулирования экономической активно-

сти региона при развитии инноваций, основной особенностью которой явля-
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ется расширение понятийной базы процесса стимулирования при инноваци-

онном развитии хозяйственных систем и посредством формирования функ-

ционального обеспечения инновационной деятельности. Каждая из категорий 

выполняет различные функции в процессе стимулирования экономически ак-

тивного населения в инновационной сфере, что позволяет нам сформировать 

функциональное обеспечение инновационной деятельности (Рисунок 6).  

Очевидно, что инновации тесно связаны с экономической активностью 

населения, в связи с тем, что инновационная активность является одним из 

возможных следствий экономической активности. 

Вместе с тем, дальнейшее развитие экономики России в сторону фор-

мирования инновационной экономики сложно представить без повышения 

роли факторов экономической активности населения. При этом, можно пред-

положить, что в случае успехов на пути экономического развития, фактор 

инноваций должен постепенно усиливать свое влияние на экономическое 

благосостояние. По крайней мере, в развитых странах, такое влияние являет-

ся значимым. 

Утвердившаяся в Европейском Союзе политика стимулирования эко-

номической активности населения включает элементы: предъявление эко-

номических санкций к «идейным безработным»; улучшение системы поиска 

работы для лиц, которые не имеют постоянного трудоустройства; оптими-

зацию трудоустройства женщин, которая осуществляется с помощью гиб-

ких форм занятости, к которым можно отнести работу на дому; динамиза-

цию режима рабочего времени в организациях; расширение вовлеченности 

в трудовую деятельность лиц пенсионного возраста, которые обладают фи-

зическими способностями к труду [68]. 

Известно, что экономический прогресс обеспечивается фактором ин-

новаций. На данный момент, в тех странах, которые позиционируют себя 

как высокоразвитые, доля нововведений в приросте валового внутреннего 

продукта возрастает. По Европейскому Союзу среднее значение инноваци-

онного фактора достигло к началу нового тысячелетия половины всех со-
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ставляющих роста ВВП. Так, в Австрии и Германии он достиг 67%, что по-

чти вдвое выше, чем аналогичные показатели по также относимым к числу 

инновационных лидеров Соединенным Штатам Америки. Таким образом, 

вовсе не рынок, равно действующий на экономических пространствах Ев-

ропейского Союза и Северной Америки, а целенаправленные управленче-

ские усилия обеспечили западноевропейский эффект инновационности. 

Необходимо отметить, что государственный сектор в Европе обеспе-

чивает меньший в долевом отношении объем финансирования научно ис-

следовательских разработок, чем в Российской Федерации, что увеличивает 

роль применения стимулирующих методов управления инновациями. Не-

смотря на это, данный факт нельзя оценивать как призыв к переориентации 

заказов на науку к частным компаниям. К примеру, в Новой Зеландии доля 

государственного сектора во внутренних расходах на научно–

исследовательские разработки выше, чем в Российской Федерации. Однако, 

это не мешает гражданам Новой Зеландии показывать более высокую ин-

тенсивность внедрения инновационных технологий и разработок. На дан-

ный момент эксперты выделяют несколько направлений зарубежных госу-

дарственных инициатив, которые призваны создать условия для коммерци-

ализации и разработки новых технологий. 

Попытки повышения коммерческой значимости уже финансировав-

шихся исследований, которые проводятся в университетах и исследователь-

ских центрах, были первым направлением. В 1980 в Соединенных Штатах 

Америки был принят Закон Бэя–Доула, который должен был стимулировать 

ученых к созданию своих компаний, выходу со своими открытиями на рынок 

или продаже лицензий на технологии другим фирмам. Данный нормативно–

правовой акт был необходим для того, чтобы учебные заведения обратили 

свои исследования в реальные источники доходов. 

Другим направлением можно считать ряд федеральных программ, при-

нятых в конце 1980–х гг., главной целью которых было содействие финанси-
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рованию научно–исследовательских и опытно–конструкторских разработок, 

которые производятся отдельными компаниями. 

Например, в Соединенных Штатах Америки функционировали три гос-

ударственные программы, которые направлены на финансирование малых 

инновационных предприятий: 

1. «Программа по распространению технологий малого бизнеса» (the 

Small Business Technology Transfer Program — STTR); 

2. «Программа поддержки инновационных исследований малого бизне-

са» (the Small Business Innovation Research Program — SBIR); 

3. «Программа по созданию инвестиционных компаний для малого 

бизнеса» (the Small Business Investment Company — SBIC). 

Реализация данных программ осуществлялось под контролем Админи-

страции малого бизнеса Соединенных Штатов (the Small Business 

Administration). Частично их финансирование осуществлялось за счет феде-

рального бюджета на научно–исследовательскую деятельность. 

Программы SBIR и STTR контролировали развитие важнейших 

направлений деятельности по созданию и внедрению инноваций на государ-

ственном уровне. Так каждый год около тысячи инновационных технологи-

ческих проектов реализуется по программе SBIR с общим годовым бюдже-

том более 1 млрд. долл. [154]. В рамках программы SBIC, руководство Со-

единенных Штатов осуществляет государственное финансирование молодых 

предприятий, в том случае, если предприниматель смог привлечь средства 

частных инвесторов в соотношении 3:1 или 2:1. 

В 1950–х. годах, при активной поддержке государства в Соединенных 

Штатах Америки появилось, так называемое, венчурное предприниматель-

ство. Руководство страны понимало функции венчурного капитала в разви-

тия НИС, поэтому принимало определенные меры, которые стимулировали 

деятельность венчурных фондов. Более ¾ всего мирового объема венчурного 

капитала приходилось в 1990–х. годах на долю Соединенных Штатов. В рам-

ках исследования аудиторской компании "Price waterhouse Coopers" выясни-
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лось, что инвестиции американского венчурного капитала увеличились с 7,6 

млрд. долларов до 41,3 млрд. долларов за 1995–2001 годы [143].  

Государственные инициативы, направленные на стимулирование эко-

номической активности населения при развитии инноваций, можно разделить 

на федеральные и законодательные целевые программы. Основной целью 

этих программ является помощь наукоемким компаниям в деятельности по 

привлечению венчурных инвестиций, доля которых в высокотехнологичной 

отрасли растет с каждым годом. 

Другими характерными особенностями американской инновационной 

системы следует назвать главенствующую роль высших учебных заведений в 

создании совместных исследовательских проектов с частными компаниями. 

На основе такого сотрудничества исследователи получают возможность пре-

вратить свои разработки в коммерческую продукцию. Необходимо отметить, 

что основные институты инновационной сферы (венчурные фонды, техно-

парки и т.д.) появляются практически независимо от федеральных государ-

ственных органов. 

Кроме того, очень высокую активность в Соединенных Штатах прояв-

ляют малые инновационные предприятия, что обеспечивается наличием спе-

циальных государственных программ их поддержки, а также доступность 

венчурного капитала, как основного источника средств. Совокупность пере-

численных элементов американской инновационной системы позволяет Со-

единенным Штатам в течение долгого времени удерживать лидирующие по-

зиции на рынке инноваций [21]. 

Все зарубежные университеты зарабатывают средства за счет внедре-

ния собственных идей и использования своего интеллектуального потенциа-

ла. Вовлечение в хозяйственный оборот результатов научно–технической и 

научной деятельности является одним из ключевых направлений подъема, в 

частности, и российской экономики. В данном направлении носителями ин-

новационной способности являются университеты, следовательно, высшие 

учебные заведения играют ведущую роль в инновационном развитии страны. 
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В этих условиях на высшие учебные заведения возлагается задача по интен-

сификации инновационной деятельности. Другой причиной обращения ву-

зов к данной деятельности стало сокращение их государственного финанси-

рования. Следует отметить, что также это общемировая тенденция, которая 

обусловлена объективными экономическими, демографическими и социо-

культурными процессами, протекающими в обществе. Стремясь выжить в 

новых социально–экономических условиях, университеты в первую очередь 

обращаются к инновационной деятельности. 

Правовую основу инновационной деятельности в Российской Федера-

ции составляют следующие документы: 

– Конституцию Российской Федерации; 

– Гражданский кодекс РФ; 

– Уголовный кодекс РФ (в части уголовной ответственности за нару-

шение прав интеллектуальной собственности); 

– Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184–ФЗ «О техническом 

регулировании» (редакция от 01.09.2013); 

– Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127–ФЗ «О науке и госу-

дарственной научно–технической политике»; 

– Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2006 г. N 149–

ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информа-

ции»; 

– Федеральный закон от 18.12.2006 N 231–ФЗ (ред. от 02.07.2013) "О 

введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации". 

Основными объектами осуществления инновационной деятельности в 

высших учебных заведениях являются малые инновационные предприятия 

(МИПы). Малое инновационное предпринимательство является частью ин-

новационной инфраструктуры. В связи с этим оно позволяет активизировать 

развитие сектора науки и научного производства в экономике. Единого об-

щепризнанного определения малого инновационного предприятия еще нет. 
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Так, Наруков П.В. в своем исследовании дает следующее определение 

МИПа: «малое инновационное предприятие – это компания или проектная 

группа предприятия, которая осуществляет внедрение, разработку, совер-

шенствование рыночных продуктов, технологий, услуг при помощи исполь-

зования результатов законченных научно–технических достижений, науч-

ных исследований, технических усовершенствований и отвечающее требо-

ваниям отнесения к субъекту малого предпринимательства в соответствии с 

законодательством» [91]. По мнению многих авторов, по своей природе ма-

лые фирмы являются идеальной средой для создания инноваций и обладают 

значительным потенциалом для дальнейшего продвижения на рынок. Ма-

лые фирмы наиболее близки к конечным потребителям и могут очень чутко 

и быстро отвечать на требования клиента, оценивать меняющиеся возмож-

ности рынка, также они легче принимают стратегические решения, т.к. не 

требуется длительных процедур согласования и преодоления многочислен-

ных звеньев бюрократического аппарата, как на крупных корпорациях. 

Открыл дорогу на путь создания малых инновационных предприятий 

при высших учебных заведениях в нашей стране Федеральный закон № 217–

ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросам создания бюджетными, научными и образователь-

ными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического приме-

нения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности», принятый 2 

августа 2009 года. Данный нормативно–правовой акт дает право высшим 

учебным заведениям внедрять и реализовывать свои научные разработки, ис-

пользовать результаты своей интеллектуальной деятельности в качестве 

вклада в уставной капитал и т. д. [140]. К сожалению, при применении дан-

ного закона на практике перед высшими учебными заведениями встали неко-

торые вопросы, требующие разрешения: 

1) Аренда помещения. Если ВУЗ или НИИ сдает помещение, то право 

на его аренду выигрывает то предприятие, которое предложит за него боль-

шую сумму денежных средств; 
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2) Аренда оборудования; 

3) Передачи денежных средств и имущества в уставной капитал малого 

инновационного предприятия. Данная проблема возникла из–за противоре-

чия Федерального закона № 217–ФЗ и законодательства. По № 217–ФЗ бюд-

жетные образовательные учреждения могут вносить денежные средства, 

оборудование и иное имущество в уставной капитал МИП, а по законода-

тельству бюджетным учреждениям запрещалось направлять денежные сред-

ства, полученные от предпринимательской деятельности на создание пред-

приятий [140];  

4) Внесение изменений в устав высших учебных заведений и НИИ, 

чтобы иметь возможность узаконить свою деятельность. 

5) Отсутствие процедуры создания МИП совместными усилиями ВУ-

Зов; 

6) Не отработаны механизмы урегулирования конфликтных ситуаций. 

Все это связано с недостатками законодательного акта, а также с его 

исполнением. Длительное время, после вступления закона в силу, он оста-

вался нерабочим. Одно из решений данной проблемы было предложено за-

местителем директора департамента развития малого и среднего бизнеса 

Министерства экономического развития Н.Ларионовой: «Чтобы решить про-

блему льготного предоставления имущества, требуется внести изменения в 3 

закона: о высшем и послевузовском образовании, научно–технической дея-

тельности и малом предпринимательстве» [150]. 

Впоследствии недостатки, связанные с применением упрощенной си-

стемы налогообложения, с вопросами аренды помещений и оборудования 

были откорректированы следующими законодательными документами: 

– Федеральный закон № 310–ФЗ «О внесении изменений в статью 

346.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» от 

27.11.2010; 

– Федеральный закон № 83–ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
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правового положения государственных (муниципальных) учреждений» от 

08.05.2010. 

К необходимым условиям стимулирования экономической активности 

населения в инновационной сфере можно отнести: 

1) наличие технологического и интеллектуального потенциала, необхо-

димого и достаточного для обеспечения эффективной инновационной дея-

тельности предприятия; 

2) постоянное увеличение количества участников (аспирантов, моло-

дых ученых) научной и инновационной деятельности; 

3) наличие элементов инфраструктуры инновационной деятельности 

(бизнес–инкубаторов, инновационных фондов, центров трансфера техноло-

гий, технопарков, наукоградов и др.), обеспечивающих генерацию научных 

идей. 

Государство является основным источником стимулирования экономи-

чески активного населения. В стратегии инновационного развития Российской 

Федерации на период до 2020 года говорится об усилиях по формированию 

развитой инновационной инфраструктуры, развитию сектора разработок и ис-

следований, модернизации экономики на основе технологических инноваций, о 

мероприятиях, направленных на стимулирование экономической активности 

населения страны: увеличение финансирования науки за счет средств феде-

рального бюджета – как в части прикладных разработок, так и в части фунда-

ментальной науки; создание современной системы институтов развития в сфере 

инноваций; поддержка инновационного развития и исследовательской деятель-

ности в высшем образовании; формирование национальных исследовательских 

центров; формирование инфраструктуры поддержки инновационной деятель-

ности (особые экономические зоны, технопарки, бизнес–инкубаторы при выс-

ших учебных заведениях, центры трансфера технологий, центры коллективного 

пользования уникальным оборудованием и прочие); оказание помощи в созда-

нии и развитии инновационных кластеров (Сколково); совершенствование нор-
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мативно–правовой базы инновационной деятельности; разработка системы со-

финансирования государством инновационных проектов частных компаний.  

Таким образом, основными методами стимулирования экономической 

активности населения в инновационной сфере являются: 

1. Финансовое стимулирование (создание специальных фондов финанси-

рования, предоставление кредитов, финансовая поддержка, предоставление 

грантов, субсидий и другое); 

2. Правовое стимулирование (разработка нормативно–правовой базы 

стимулирования экономически активного населения в инновационной сфере 

федеральных законов, правовых актов, постановлений Правительства, про-

грамм инновационного развития и др.); 

3. Налоговое стимулирование (налоговая поддержка малых и средних ин-

новационных предприятий). 

Важно и то, что в последнее десятилетие вопросы стимулирования эко-

номической активности населения в условиях инноваций вынесены на полити-

ческий уровень. Была создана Комиссия при Президенте Российской Федера-

ции по модернизации и технологическому развитию, повышен статус Прави-

тельственной комиссии по высоким технологиям и инновациям. Тема и инно-

ваций и модернизации находится под постоянным контролем  политического 

руководства страны [57]. 

Кроме государственного сектора важную роль в вопросах стимулирова-

ния экономически активного населения занимает внутренняя среда инноваци-

онной системы, а именно сами хозяйственные системы разного уровня. 

Существуют различные виды стимулирования экономической активности 

населения в условиях развития инноваций. Все методы можно разделить на две 

большие группы: 

– материальное стимулирование; 

– нематериальное стимулирование. 

К материальному стимулированию можно отнести различного рода пре-

мии, надбавки к заработной плате, денежные поощрения работников, утвер-
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ждение специальных выплат, для чего может создаваться специальный денеж-

ный фонд. 

К нематериальным формам стимулирования относятся все виды стиму-

лирования, в основе которых нет денежной мотивации работника. Иными сло-

вами, работник имеет иную заинтересованность в развитии инноваций в орга-

низации и побуждается к действию иными средствами. 

На внутреннюю инновационную деятельность влияют помимо личной 

мотивации и иные факторы. Факторы могут быть как благоприятными, так и 

неблагоприятными. Это уровень корпоративной культуры организации, уро-

вень соответствия формальных и неформальных групп в организации, отноше-

ние руководства к инновационной деятельности персонала и др. 

Таким образом, можно сказать, что сущностно–содержательная природа 

процесса стимулирования экономической активности населения при развитии 

инноваций представляет собой совокупность мер различного характера по сти-

мулированию деятельности населения, находящегося в экономически активном 

возрасте, в инновационной сфере в рамках внутренней (хозяйственные системы 

национального, регионального и локального уровней) и внешней среды (госу-

дарственный сектор, регулирующий инновационную деятельность) инноваци-

онной системы. 

Успех данных методов стимулирования во многом зависит от уровня 

развития малого предпринимательства, который является каналом трансфера 

знаний и технологий, а также источником инноваций. Важная роль здесь 

принадлежит той части малых предприятий, которые являются инновацион-

но активными, занимаются созданием инновационного продукта и доведени-

ем научно–технических новшеств до возможности их коммерческого исполь-

зования. Международный опыт показывает, что малые инновационные пред-

приятия являются основой успешного экономического развития страны. По-

этому необходимо проводить такую политику в области стимулирования, ко-

торая позволит предпринимателям создавать собственные МИПы без риска 

для своего бизнеса. 
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Рисунок 7 – Процесс стимулирования экономически активного населения в условиях развития 

инноваций 
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Малое инновационное предпринимательство вносит существенный 

вклад в решение проблемы занятости, создавая наибольшую долю новых ра-

бочих мест для специалистов высокой квалификации. Кроме того, малые 

предприятия активно участвуют в реализации первых этапов инновационно-

го процесса, которые являются наиболее рисковыми, и подготавливают поч-

ву для промышленного освоения инноваций большим бизнесом. 

Государство должно активно содействовать людям в трудоустройстве и 

начале собственного бизнеса. Создавать такие условия для инновационной 

деятельности, которые позволят каждому начать собственное дело. Особенно 

важным является формирование особой нормативно–правовой базы, способ-

ствующей развитию инновационного бизнеса. 

Отечественный малый бизнес в целом является мощным резервом раз-

вития инновационной экономики. Это обусловлено его несколькими специ-

фическими особенностями. 

1. В Российской Федерации значительное количество людей, которые 

обладают качественным фундаментальным образованием, что позволяет им 

динамично и эффективно перестраиваться в случае изменения внешних 

условий. 

2. Такие специалисты часто испытывают чувство неудовлетворенности 

от понимания того, что их научно–технический потенциал не используется в 

полной мере. 

3. Для кадрового состава малых предприятий типично наличие двух ка-

тегорий сотрудников: первая — имеющих проявленную склонность к пре-

имущественно самостоятельной, инициативной работе, вторая — предпочи-

тающих деятельность в рамках жестко структурированных организаций. 

Данные специфические особенности отечественного малого предпри-

нимательства могут стать актуально полезными для страны в целом, а осо-

бенно, при условии создания особой информационной среды, позволяющей 

предпринимателю или специалисту малого предприятия максимально эффек-
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тивно использовать свой потенциал в условиях происходящих и намеченных 

к реализации перемен. 

Таким образом, на основе проведенных нами исследований, нами были 

рассмотрены проблемы современного инновационного развития хозяйствен-

ных систем, функциональное обеспечение инновационной деятельности, 

сущностно–содержательная природа процесса стимулирования экономиче-

ской активности населения при развитии инноваций. 
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ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИОННО–МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

ФОРМИРОВАНИЯ И МОДЕЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ 

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ПОВЫШЕНИИ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ АКТИВНОСТИ 

 

2.1. Мониторинг субъектно-объектного состава экономически актив-

ного населения в инновационной сфере. 

 

Провозглашенный Правительством России курс модернизации обуслав-

ливает необходимость повышения инновационной активности субъектов эко-

номической деятельности, так как от этого зависит стратегическая конкуренто-

способность нашей страны в мировой экономике. Важнейшим элементом фор-

мирующейся инновационной экономики должен стать мониторинг инноваци-

онной деятельности через исследование категории экономически активного 

населения страны, который состоит в органическом сочетании последователь-

ных исследований и наблюдений, объединенных общей функцией с целью вы-

явления изменений в инновационной сфере. Целью проведения мониторинга 

является получение обратной связи о том, насколько эффективна инновацион-

ная деятельность и какова роль экономически активного населения в инноваци-

онной сфере, происходят и «работают» ли изменения. 

Для адаптации нашей страны после вступления во Всемирную торговую 

организацию необходимо предпринимать эффективные шаги в направлении ро-

ста конкурентоспособности экономики на основе инновационного развития 

страны и регионов, следовательно, инновационный вариант развития россий-

ской экономики является единственно возможным, так как он позволяет повы-

сить темпы экономического роста, успешно решать социально-экономические 

задачи, в том числе сократить разрыв в доходах ВВП на душу населения по 

сравнению с развитыми странами. 

Но актуальность инновационного развития продиктована не только 

внешними вызовами, но и внутренними потребностями общества, а именно, 
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необходимостью обеспечения эффективного экономического развития. Кроме 

того, от инновационной активности субъектов экономической деятельности за-

висит стратегическая конкурентоспособность России в мировой экономике.  

А при высоком уровне инновационной восприимчивости национальной 

экономики в целом, инновационная составляющая российской экономики 

начнет развиваться, и, как следствие, будет обеспечен приток капитала, появит-

ся необходимый опыт для реализации инновационных проектов и обучения 

кадров в этом направлении. В основе методологии исследования  – акцент на 

изучение вовлеченности экономически активного населения в инновационную 

сферу.  

Для ежегодного обследования инновационной деятельности используется 

форма федерального статистического наблюдения №4-инновация «Сведения об 

инновационной деятельности организаций» [139]. В пределах такого исследо-

вания определяется уровень инновационной активности, изучаются деятель-

ность по реализации технологических, маркетинговых, организационных и эко-

логических инноваций; источники финансирования; затраты по видам иннова-

ционной деятельности и по типам инноваций, результаты инновационной дея-

тельности; источники информации, технологический обмен и кооперационные 

связи в разработке новых продуктов и производственных процессов; экономи-

ческие, производственные и иные факторы, препятствующие инновациям.  

На данный момент деятельность по созданию и внедрению инноваций 

еще не стала основой социально-экономического развития страны. В россий-

ской экономике не наблюдается ни существенных технологических прорывов, 

ни признаков интенсивного массового освоения результатов исследований и 

разработок. Для всех видов экономической деятельности характерна низкая ин-

новационная активность. Чтобы оценить масштабы нами был проведен мони-

торинг субъектно-объектного состава экономической активности населения  в 

данной области. 

В России, несмотря на реализуемый курс на инновационную модель эко-

номического роста, сохраняется непозволительно низкий уровень инновацион-
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ной активности. Участники инновационного процесса функционируют в раз-

личных отраслях и направлениях деятельности, поэтому на их активность мо-

гут влиять национальная инновационная политика и система стимулов, созда-

ющих благоприятные условия для деятельности экономически активного насе-

ления. Тогда, ключевым вопросом исследования становится проблема проведе-

ния мониторинга субъектно-объектного состава экономически активного насе-

ления в инновационной сфере. 

В Российской Федерации обследования экономически активного населе-

ния страны, в том числе обзоры инновационной активности предприятий про-

водятся регулярно. Федеральная служба государственной статистики проводит 

ежегодные обследования предприятий и различных категорий населения, кото-

рые занимаются исследованиями и разработками. Показатели численности 

граждан страны по данным Всероссийской переписи населения приведены в 

Таблице 1. 

Таблица 1 – Численность населения страны за период с 2008 по 2012 гг. 
Годы Все  

население,  

млн. человек 

в том числе  В общей численности 

населения, процентов 

Городское Сельское городское сельское 

2008 142,8 104,9 37,9 73 27 

2009 142,7 104,9 37,8 74 26 

2010 142,9 105,3 37,6 74 26 

2011 142,9 105,4 37,5 74 26 

2012 143,0 105,7 37,3 74 26 

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-

ственной статистики 

 

Из приведенных в таблице 1 данных видно, что за последних четыре года 

численность населения страны имеет тенденцию к возрастанию, что связано с 

активной политикой правительства Российской Федерации по улучшению де-

мографической обстановки в стране. 

В соответствии с трудовым законодательством [108] страны  к категории 

экономически активного населения относятся лица в возрасте 15-72 года. Ос-

новные данные по численности экономически активного населения Российской 

Федерации  приведены в Таблице 2. 
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142900 

75779 

Таблица 2 – Экономически активное население Российской Федерации в 

возрасте от 15 до 72 лет 
Экономически  

активное  

население - всего 

Всего,  

тыс. че-

ловек 

из него Уровень  

эконо-

миче-

ской ак-

тивно-

сти,  

процен-

тов 

Уровень  

занято-

сти, 

процен-

тов 

Уровень 

безрабо-

тицы,  

процен-

тов 

занятые 

в эконо-

мике 

безра-

ботные 

2008 75700 71003 4697 67,4 63,2 6,2 

2009 75694 69410 6284 67,6 62,0 8,3 

2010 75478 69934 5544 67,7 62,7 7,3 

2011 75779 70857 4922 68,3 63,9 6,5 

2012 75676 71545 4131 68,7 64,9 5,5 

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-

ственной статистики 

 

Из приведенных в таблице 2 данных очевидно, что общее количество 

экономически активного населения на 2012 год составляет 75 676 тыс. человек, 

что ниже показателя 2011 года (75779 тыс. ч.), но выше 2010 года (75478 тыс. 

ч.). Несмотря на небольшой спад численности в 2010 году, уровень экономиче-

ской активности увеличился по сравнению с 2009 годом, что связано с умень-

шением доли безработных и увеличением доли занятых в экономике. Что каса-

ется уровня экономической активности, то, исходя из полученных нами сведе-

ний, очевидна тенденция к ее постепенному возрастанию.  

Рисунок 8 демонстрирует долю экономически активного населения в об-

щей численности жителей Российской Федерации за 2011 год. 

Рисунок 8 – Доля экономически активного населения в общей численности 

населения страны (тыс. человек). 
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В целом за последние пять лет динамика уровня экономической активно-

сти населения была равномерной и имела тенденцию к возрастанию, что про-

демонстрировано на рисунке 9. 

Рисунок 9 – Уровень экономической активности населения в Российской 

Федерации за период с 2008 по 2012 гг. (тыс. человек). 

 

В итоге среди экономически активного населения, занятыми в экономике 

на 2011 год являются 70857 тыс. человек. Итоги анализа показателей свиде-

тельствуют, что, благодаря реализации в 2009-2010гг. программ по стабилиза-

ции ситуации на рынке труда, удалось сдержать нарастание кризисных явлений 

на рынке труда и улучшить в 2011г. и 2012г. ряд показателей, характеризую-

щих состояние рынка труда, которые были зафиксированы в докризисном 2008 

году.

Рисунок 10 – Динамика численности занятых в экономике на период с 

2008 по 2012 год. 
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Рисунок 10 показывает нам динамику численности занятых в экономике 

страны. По рисунку очевиден резкий спад в численности занятых  в период с 

2008 по 2009 год, что связано с кризисной ситуацией в стране и увеличению 

количеству безработных. Данные за последующие года демонстрируют улуч-

шение ситуации и постепенный рост данной категории к 2012 году. 

По данным Международного бюро труда (International Labor Office) [2], 

специализированного учреждения ООН по статистике трудового населения, 

нами была составлена обобщающая таблица, которая  учитывала данные по не-

которым показателям (общей численности населения, численности экономиче-

ски активного населения, уровня экономической активности) за период с 2008 

по 2010 год у шести различных стран мира.  

Приведенные в таблице показатели дают нам общее представление о ди-

намике численности экономически активного населения ведущих развитых 

стран, что позволяет сравнить нам их с аналогичными показателями Россий-

ской Федерации. 

На основе данных таблицы 3 нами были построены сравнительные диа-

граммы общей численности населения, численности экономически активного 

населения и уровня экономической активности, представленные на рисунках 

11,12 и 13. 

 Рисунок 11 – Сравнительный анализ общей численности населения, 

в тыс. чел. 
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Таблица 3 – Данные по численности экономически активного населения среди некоторых стран мира. 

Страна 2008 2009 2010 2011 
Общая  

числен-

ность  

населения 

Числен-

ность эко-

номически  

активного  

населения,  

тыс. чел. 

Уровень  

экономи-

чески  

активного 

населения, 

в % 

Общая  

числен-

ность  

населения 

Числен-

ность эко-

номически  

активного  

населения,  

тыс. чел. 

Уровень 

экономи-

чески 

активного 

населения 

Общая чис-

ленность 

населения 

Числен-

ность  эко-

номически 

активного 

населения,  

тыс. чел. 

Уровень  

экономиче-

ски  актив-

ного насе-

ления 

Общая  

числен-

ность 

населения 

Числен-

ность эко-

номически 

активного 

населения, 

тыс. чел. 

Уровень 

экономи-

чески ак-

тивного 

населения 

Российская  

Федерация 
142,8 млн. 75 700 тыс. 67,4 142,7 млн. 75694 тыс. 67,6 142,9 млн. 75478 тыс. 67,7 142,9 млн. 75779 тыс. 68,3 

Соединен-

ные Штаты 

Америки 

304989,1 158306,8 65,1 307686,7 158259,5 64,4 310383,9 157932,8 63,7 313085,4 159259,0 63,6 

Соединен-

ное коро-

левство  

Велико-

британии и 

Северной 

Ирландии 

61270,3 31497,4 62,3 61652,3 31613,5 62,1 62035,6 31706,6 61,9 62417,4 31889,0 61,9 

Германия 82475,3 42266,7 59,4 82405,4 42411,0 59,6 82302,5 42465,3 59,6 82162,5 42390,4 59,6 

Чехия 10377,4 5209,0 58,6 10439,7 5265,6 58,7 10493,0 5276,6 58,5 10534,3 5303,2 58,6 

Китай 1328276,0 789522,3 74,5 1334909,0 795545,6 74,4 1341335,0 801588,0 74,2 1347565,0 807141,0 74,1 

Источник: составлено автором на основе данных Международной организации труда.



59 

Рисунок 11 демонстрирует  нам аналогичную ситуацию по численности 

населения, которое имеет тенденцию к возрастанию. Как мы видим, ведущее 

место по численности населения занимает Китай. Несмотря на схожие показа-

тели  по площади территорий, Соединенные Штаты опережают нашу страну по 

численности населения. 

Экономист и демограф Николас Эберстадт [38] убежден, что негативные 

демографические процессы в России отразятся на экономическом росте и меж-

дународном влиянии страны. Единственный способ заместить убывающее 

население, по его мнению, – это допустить в страну больший приток иммигран-

тов, заключает он. 

В свою очередь, Мюррей Фешбах [66], отмечает, что в отличие от США, 

приток мигрантов в Россию недостаточен для роста населения. По его словам, 

пик миграции в Россию пришелся на 2008-2009 годы, и есть основания пола-

гать, что в ближайшее время этот процесс пойдет на убыль. 

Одной из важнейших особенностей экономического роста любой страны 

является взаимосвязь миграции и экономической активности населения. Отме-

чаемые в развитых странах призывы к сокращению масштабов миграции зача-

стую основываются на неверных представлениях о том, что "мигранты занима-

ют рабочие места", "составляют конкуренцию в сфере социального обеспече-

ния". В действительности же большая часть мигрантов способствует повыше-

нию экономической активности и созданию дополнительных рабочих мест. 

Кроме того, миграция может играть положительную роль в смягчении 

различных аспектов ситуации финансового кризиса и в принципе может внести 

важный вклад в преодоление экономического спада. 
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Рисунок 12 – Сравнительный анализ численности экономически активно-

го населения, в тыс. чел. 

 

Сравнительный анализ численности экономически активного населения 

данных стран, продемонстрированный на рисунке 12 показывает приблизи-

тельно равномерную численность экономически активного населения нашей 

страны. 

 

Рисунок 13 – Сравнительный анализ уровня экономически активного 

населения, в % 

 

67,4 67,6 67,7 68,3 

62,3 62,1 61,9 61,9 
59,4 59,6 59,6 59,6 58,6 58,7 58,5 58,6 

74,5 74,4 74,2 74,1 

65,1 

64,4 

63,7 
63,6 

62,5

63

63,5

64

64,5

65

65,5

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2008 2009 2010 2011

Российская Федерация 

Соединенное королевство 

Германия 

Чехия 

Китай 

США 

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

2008

2009

2010

2011

Китай Чехия Германия Соединенное королевство США Российская Федерация 



61 

Показатели, продемонстрированные на рисунке 13, подтверждают факт, 

что уровень экономически активного населения в период с 2009 по 2011 год 

имеют тенденцию к увеличению практически во всех странах, кроме Соеди-

ненных Штатов Америки. Для России данный показатель за указанный период 

колеблется в пределах 67,9 – 68%. Для сравнения, в США в 2011 показатель 

экономической занятости населения опустился до уровня 63,0%, что является 

рекордно низким уровнем с 1979 года. 

Хотелось бы отметить, небольшие отличия в статистических данных по 

Российской Федерации между Росстатом и статистикой ООН. По словам А.Л. 

Кевеша [61] , статс-секретаря - заместителя руководителя Федеральной службы 

государственной статистики РФ, в целом можно говорить о соответствии рос-

сийской статистики международным стандартам, о чем свидетельствует, в 

частности, присоединение России в январе 2005 года к ССРД МВФ, а также ре-

зультаты оценочных миссий ОЭСР, МВФ, Всемирного банка и Евростата. 

Вместе с тем необходимо признать, что по целому ряду направлений еще 

предстоит провести значительную работу по полному приведению российской 

статистической методологии в соответствие с международной практикой и пе-

редовыми подходами, применяемыми ведущими статистическими державами. 

В частности, это касается развития национальных счетов, экономических и со-

циальных классификаций, социальной статистики. 

Проведенные нами исследования экономически активного населения Рос-

сии и зарубежных стран, позволили нам рассмотреть положение страны в ми-

ровой экономике. Таким образом, сравнительный анализ данных экономически 

активного населения говорит нам о том, что уровень экономической активности 

позволяет Российской Федерации активно развивать инновационную деятель-

ность в стране и вовлекать экономически активное население в процесс созда-

ния и внедрения инноваций. 

 Чтобы определить численность экономически активного населения, во-

влеченного в инновационную деятельность за последние годы, были выделены 

http://ru.wikipedia.org/wiki/1979
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следующие категории экономически активного населения в инновационной 

сфере: 

1. Лица, не имеющие работы, но желающие работать в инновационной 

сфере; 

2. Предприниматели;  

3. Персонал, задействованный в инновационной деятельности; 

4. Обучающиеся по приоритетным направлениям. 

Именно данные категории являются составляющими субъекта нашего ис-

следования и требуют детального их рассмотрения. 

Как показывает государственная статистика, общая  численность населе-

ния, занимающегося предпринимательской деятельностью, страны на 2011 год 

насчитывала 5029 тыс. человек, что составляет приблизительно 7,1 % из общего 

числа экономически активного населения страны. Если проследить динамику 

данной категории населения, продемонстрированной в таблице 4, можно сде-

лать вывод, что по сравнению с 2010 годом произошел подъем его численности.  

 

Таблица 4 - Численность занятых в экономике по статусу (тысяч человек) 

 Всего 

из них 

рабо-

таю-

щие по 

найму 

рабо-

таю-

щие не 

по 

найму 

в том числе 

рабо-

тода-

тели 

само-

стоя-

тель-

но 

заня-

тые 

члены 

произ-

вод-

ствен-

ных 

коопе-

рати-

вов 

помога-

ющие на 

семейном 

предпри-

ятии 

Занято в экономике 
– всего 

       

2008 71003 65814 5189 1058 3941 101 90 

2009 69410 64266 5145 929 3890 97 228 

2010 69934 65158 4776 885 3546 48 297 

2011 70857 65827 5029 874 3910 41 204 

2012 71545 66598 4948 836 3796 31 284 

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-

ственной статистики 
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Всего же предприятий, занимающихся разработками и исследованиями, 

на 2011 год насчитывается 3682. Если просмотреть численность таких предпри-

ятий с 2000 года, то можно отметить спад таких компаний к 2005 году. После-

дующая их численность была приблизительно на одинаковом уровне. Важно 

отметить, что, несмотря на довольно равномерную динамику предприятий, за-

нимающихся разработками и исследованиями, постепенно увеличивалась доля 

высших учебных заведений в инновационной деятельности, и к 2011 году она 

достигла своего пикового значения (581), что связано с активной политикой 

государства по поддержке исследовательской деятельности в системе третич-

ного образования. Эти данные продемонстрированы на рисунке 14. 

 

Таблица 5 - Организации, выполняющие исследования и разработки  

 
2000 2005 2007 2009 2010 2011 

Всего 4099 3566 3957 3536 3492 3682 

Научно-

исследовательские 

организации 

2686 2115 2036 1878 1840 1782 

Конструкторские 

бюро 
318 489 497 377 362 364 

Проектные и про-

ектно-

изыскательские 

организации 

85 61 49 36 36 38 

Опытные пред-

приятия 
33 30 59 57 47 49 

Высшие учебные 

заведения 
390 406 500 506 517 581 

Промышленные 

предприятия 
284 231 265 228 238 280 

Прочие 303 234 551 454 452 588 
Источник: составлено автором на основе данных статистического сборника Высшей 

школы экономики «Индикаторы науки – 2011» 

 

Одной из важнейших категорий экономически активного населения в ин-

новационной сфере является персонал, задействованный в работе данного 

направления. Что касается вышеназванной категории, то можно проследить его 

динамику в зависимости от секторов деятельности. 
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Рисунок 14 – Динамика высших учебных заведений, занимающихся ис-

следованиями и разработками 
 

По сравнению с 2000 годом произошел резкий спад его численности. Так, 

например, в 2000 году 887729  человек занимались исследованиями и разработ-

ками, в то время как в 2011 году данное количество сократилось до 735273 че-

ловек, что связано с нестабильной ситуацией в стране в области науки и обра-

зования. 

 

Таблица 6 - Персонал, занятый исследованиями и разработками (человек) 

 
Всего Исследователи Техники 

Вспомогательный  

персонал 
Прочие 

2000 887729 425954 75184 240506 146085 

2005 813207 391121 65982 215555 140549 

2007 801135 392849 64569 208052 135665 

2009 742433 369237 60045 186995 126156 

2010 736540 368915 59276 183713 124636 

2011 735273 374791 61562 178449 120471 

Источник: составлено автором на основе данных статистического сборника Высшей 

школы экономики «Индикаторы науки – 2011». 
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Наиболее наглядно данный спад демонстрирует рисунок 15. 

Рисунок 15 – Динамика численности персонала, задействованного в ин-

новационной деятельности 
 

Рисунок 16 демонстрирует, что данный показатель вырос только в секто-

ре высшего профессионального образования и секторе некоммерческих органи-

заций.

Рисунок 16 – Персонал, занятый исследованиями и разработками, по сек-

торам деятельности 
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направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и 

перечня критических технологий Российской Федерации» [136] приоритетными 

направлениями были признаны: 

1. Безопасность и противодействие терроризму; 

2. Индустрия наносистем; 

3. Информационно-телекоммуникационные системы; 

4. Науки о жизни; 

5. Перспективные виды вооружения, военной и специальной техники; 

6. Рациональное природопользование; 

7. Транспортные и космические системы; 

8. Энергоэффективность, энергосбережение, ядерная энергетика. 

На протяжении периода с 2009 по 2011 года, численность студентов в 

высших учебных заведениях снизилась с 7,4 млн. человек до 6,5 млн., что де-

монстрирует нам Рисунок 17.  

Рисунок 17 – Численность обучающихся в различных учебных заведени-

ях 
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Из данного количества обучающихся по приоритетным направлениям и 

специальностям в высших учебных заведениях числятся: в 2009 г.– 248,4 тыс. 

чел., в 2010 г. – 248,7 тыс. чел., в 2011 г. – 253,1 тыс. чел. Эти данные демон-

стрируют, что постепенно численность студентов по данным направлениям и 

специальностям имеет тенденцию к росту, что показано на рисунке 18. 

Рисунок 18 – Численность обучающихся по приоритетным направлениям 
 

В соответствии с данными центра исследований и статистики науки [137] 

общая численность аспирантов в 2009 году составляла 154470 человек, в 2010 г. 

– 157437 чел., в 2011 г. – 156279 чел. Из них численность аспирантов, обучаю-

щихся по приоритетным направлениям составляет: в 2009 г. – 65983 ч., в 2010 г. 

– 69084 ч., в 2011 г. – 70855 ч. А докторантов в 2009 г. – 1999 ч., в 2010 г. – 

2099 ч., в 2011 г. – 2167 ч. 

Таким образом, обучающиеся по данным направлениям будут относиться 

к новой категории экономически активного населения в инновационной сфере, 

численность которых составляет в 2009 г. – 222452 ч., в 2010 г. – 228620 ч., в 

2011 г. – 229301 г. Динамика численности данной категории обучающихся про-

слеживается на рисунке 19. 

246 247 248 249 250 251 252 253 254

2009

2010

2011

248,4 

248,7 

253,1 

Обучающиеся по приоритетным направлениям (в тыс. чел.) 



68 

Рисунок 19 – Динамика численности обучающихся по приоритетным 

направлениям 
 

Для четвертой категории, относящейся к экономически активному насе-

лению в инновационной сфере, а именно лиц, не имеющих работы, но желаю-
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посчитать общую численность экономически активного населения страны в 

инновационной сфере. Полученные нами данные продемонстрированы в таб-

лице 7. 

Данная таблица показывает нам динамику численности экономически ак-

тивного населения в инновационной сфере, которая претерпела небольшой спад 

в 2010 году и последующий рост в 2011. Так, в 2009 году численность данной 

категории составляла 6 203 тыс., в 2010 году – 5832 тыс., а в 2011 – 6090 тыс. 

На наш взгляд, такой же небольшой спад произошел в этот же период и в чис-

ленности экономически активного населения. Как нами уже было показано, 

численность экономически активного населения в 2009 году составляла 75694 

тыс., в 2010 году – 75478 тыс., а в 2011 – 75779 тыс. 
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Таблица 7 – Численность экономически активного населения в инноваци-

онной сфере страны на период с 2009 по 2011 гг. 
Экономически активное 

население в инновационной 

сфере 

2009 2010 2011 

Всего 6203 тыс. 5832 тыс. 6090 тыс. 

в том числе:    

Предприниматели 5145000 4776000 5029000 

персонал, задействованный  

в инновационной деятель-

ности 

742433 736540 735273 

обучающиеся по приори-

тетным направлениям 
222452 228620 229301 

лица, не имеющие работы,  

но желающие работать в  

инновационной сфере 

- - - 

 

Рисунки 20 и 21 показывают нам динамику экономически активного 

населения и экономически активного населения в инновационной сфере в пе-

риод с 2009 по 2011 год. Исходя из этих рисунков, можно предположить, что 

экономически активное население и экономически активное население в инно-

вационной сфере связаны между собой. 

 

   Рисунок 20 – Динамика численности                    Рисунок 21 – Динамика численности  

    экономически активного населения                      экономически активного населения в 
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в инновационной сфере прослеживается в том, что изменение одной из долей 

экономически активного населения повлечет за собой изменения в численности 

одной из категорий экономически активного населения в инновационной сфере. 

Таким образом, возможны следующие варианты развития: 

1. Увеличение числа занятых в экономике повлечет за собой увеличение 

экономически активного населения в инновационной сфере, за счет увеличения 

категорий предпринимателей и персонала, задействованного в инновационной 

сфере (Рисунок 22); 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 22 – Зависимость количества занятых в экономике от экономиче-

ски активного населения в инновационной сфере 

 

2. Увеличение числа безработных влечет за собой увеличение категории 

лиц, не имеющих работы, но желающих работать в инновационной сфере, а та-

ким образом увеличение экономически активного населения в инновационной 

сфере (Рисунок 23); 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 23 – Зависимость количества безработных от экономически ак-

тивного населения в инновационной сфере 
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что не повлияет на численность экономически активного населения (Рисунок 

24). 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 24 – Зависимость экономически активного населения в  

инновационной сфере от числа обучающихся по приоритетным направ-

лениям 
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мировании нового взгляда на данный процесс, раскрытии критичных для пони-

мания сложных социально-экономических систем закономерностей. 

 

2.2. Организационная оценка инновационного развития хозяйствен-

ных систем при повышении экономической активности 

 

Любая деятельность связана с оценкой ее результатов. Инновационная 

деятельность не является исключением. Оценка результатов инновационной 

деятельности является весьма актуальным направлением в менеджменте инно-

ваций, которое представляет непосредственный интерес для всех уровней 

управления — от предприятий, заинтересованных в осуществлении такой ин-

новационной стратегии, которая обеспечила бы им наибольшую прибыль, до 

федеральных министерств и ведомств, отвечающих за научно-техническую и 

инновационную политику в стране. Она имеет существенное значение и для де-

ловых кругов при выборе перспективных инвестиционных проектов. 

Опираясь на зарубежные исследования и реалии инновационной деятель-

ности страны мы предприняли попытку по созданию методики определения 

оценки инновационного развития хозяйственных систем при повышении эко-

номической активности населения. 

Нами предложена методика организационной оценки инновационного 

развития хозяйственных систем, которая представляет собой симбиоз несколь-

ких зарубежных методик измерения индекса инновационного развития регио-

нов. 

Отличительной особенностью нашей методики является включение в ка-

честве субиндекса экономически активного населения в инновационной сфере. 

Основными принципами разработанной методики, на наш взгляд, явля-

ются: 



73 

- использование достаточно большого количества показателей и индика-

торов, позволяющих наиболее точно и подробно оценить уровень инновацион-

ного развития; 

- тщательный анализ каждого показателя, их экономического и иннова-

ционного содержания; 

За основу нами были взяты следующие зарубежные методики: The Global 

Innovation Index [7], The Innovation Union Scoreboard [3] и Portfolio innovation 

index [8].В целом, методы построения индикаторов инновационного развития 

регионов в Соединенных Штатах и Европейском Союзе являются достаточно 

апробированными и научно-обоснованными, что позволяет использовать их в 

качестве основы при построении системы оценки инновационного развития ре-

гионов страны. 

Таким образом, нами была разработана организационная схема оценки 

инновационного развития хозяйственных систем при повышении экономиче-

ской активности населения, состоящая из четырех блоков: 

1 этап. Исследование взаимосвязи между внешней и внутренней средой, а 

также между источниками и ресурсами и формирование массива информации, 

необходимого для исследования экономически активного населения и его роли 

в инновационном развитии хозяйственных систем разных уровней;  

2 этап. Оценка системообразующих субиндексов и индикаторов иннова-

ционного развития хозяйственных систем с использованием методологии рас-

чета уровня инновационного развития с учетом российского и зарубежного 

опыта;  

3 этап. Управление параметрами оценки и показателями инновационной 

деятельности при повышении экономической активности населения, выбор и 

корректировка решений;  

4 этап. Разработка рекомендаций по повышению экономической активно-

сти населения, позволяющих не только охарактеризовать платформу эффектив-

ной деятельности в инновационной сфере, но и выявить возможности получе-
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ния синергетического эффекта, проявляющиеся в разработке мероприятий, 

направленных на правовое, организационное, финансовое, и ресурсное обеспе-

чение процесса стимулирования экономической активности населения при ин-

новационном развитии хозяйственных систем. 

На основе методик Innovation Union Scoreboard [3], Global Innovation 

Index [7], Portfolio Innovation Index [8], построен алгоритм организационной 

оценки инновационного развития хозяйственных систем, представляющей со-

бой систему взаимосвязанных этапов, факторов внешней и внутренней среды и 

сферы передачи изменений полезных эффектов и функций. Алгоритм пред-

ставлен на рисунке 25. 

Основными особенностями разработанной методики, на наш взгляд, яв-

ляются: 

– использование достаточно большого количества показателей и индика-

торов, позволяющих наиболее точно и подробно оценить уровень инновацион-

ного развития;  

– тщательный анализ каждого показателя, их экономического и иннова-

ционного содержания. 

К сожалению, в нашей стране, несмотря на многочисленные научные ис-

следования  в данной области, пока не существует единой общепризнанной ме-

тодики оценки инновационного развития. В 2011 году вышел первый - выпуск 

обзора «Российский инновационный индекс» [5], которые в дальнейшем будут 

готовиться на регулярной основе. 

Этот обзор представляет собой сборник, составленный из данных феде-

рального статистического наблюдения в сфере науки, технологий, инноваций, 

образования и информационного сообщества и является первоначальным эта-

пом к созданию национальной методологии.  
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 Рисунок 25 – Алгоритм организационной оценки инновационного развития 

хозяйственных систем 
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В Европейском союзе существует двухуровневая система инновационно-

го измерения – на уровне оценки инновационного развития стран Европейского 

Союза (EIS) и на уровне инновационного развития регионов Европейского  

Союза (RIS). Система оценки инновационного развития стран Европы начала 

использоваться с 2000-го года, а в 2002 году на ее основе была создана система 

оценки инновационного развития регионов Европейского Союза, в которую 

вошла часть показателей из предыдущей методики. 

При выборе набора показателей за основу были взяты индикаторы инно-

вационного развития методики Portfolio Innovation Index, которые затем под-

верглись корректировке с учетом наличия статистических данных по субъектам 

Российской Федерации. При составлении индекса инновационного развития ре-

гионов Российской Федерации производилось нормирование исходных показа-

телей методом линейного масштабирования за два года, предшествующих году 

оценки (в случае отсутствия статистических данных берутся два последних го-

да, по которым они имеются). 

Для количественной оценки инновационного развития в регионах России 

рассчитывается индекс инновационного развития, который состоит из четырех 

блоков показателей, основой которых является Portfolio Innovation Index. 

Конкретный набор показателей и индикаторов представлен в таблице 8. 

Показатели, использовавшиеся для проведения расчетов индекса инновацион-

ного развития регионов России, приведены в таблице 8. 

Каждый из блоков не является полностью идентичным американской ме-

тодике. Каждый из них имеет российскую специфику, которая позволяет 

наиболее реально оценить инновационное развитие в условиях функциониро-

вания российской экономики. Первый блок показателей отражает экономиче-

ски активное население в инновационной сфере (вес 30%), второй блок харак-

теризует экономическую динамику региона (вес 30%), третий блок показателей 

показывает занятость и производительность (вес 30%) и последний, четвертый 

блок показателей призван отражать уровень благосостояния граждан (вес 10%). 
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Таблица 8- Использованные при расчетах показатели 
Суб

ин-

дек

с 

Показатель Показатель по стране Курская область Липецкая область Воронежская область 

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 

Ч
ел

о
в
еч

ес
к
и

й
 п

о
-

те
н

ц
и

ал
 

Лица, не имеющие работы (25%) 6283,71

7 

5544,16

6 

4922,4 51,0 47,6 36,1 34,9 27,8 29,9 100,8 86,8 75,6 

Численность занятых в сфере индивидуального 

предпринимательства (25%) 
2663,90

43 

1914,28

3 

2505,1 22,9 20,9 21,1 22,1 21,0 22,5 39,9 38,0 48,8 

Персонал, задействованный в инновационной 

деятельности (25%) 
742433 736540 735273 2955 2944 3128 369 323 326 14677 13184 14106 

Количество студентов, аспирантов, докторантов 
(25%) 

7577564 7211655 6650841 74,5 73,6 69 43,8 42,2 39 141,2 135,9 127,3 

Э
к
о

н
о

м
и

ч
ес

к
а
я
 

д
и

н
ам

и
к
а
 

Инвестиции в основной капитал (25%) 7976,0 9152,1 11035,7 41183 46093 58244 84317 101600 117790 94788 132275 152210 
Число организаций, выполняющих исследова-
ния и разработки (25%) 

3536 3492 3682 16 15 18 10 10 12 58 58 59 

Число предприятий и организаций (25%) 4907,8 4823,3 4866,6 22764 23130 23089 21422 21902 21074 53870 52941 54221 
Число малых предприятий (25%) 1602500 1602500 1836400 8068 8021 8794 10078 10868 11997 3793 3422 4327 

З
ан

я
то

ст
ь
 и

 п
р

о
и

зв
о

-

д
и

те
л
ь
н

о
ст

ь
 

Уровень экономической активности населения 
(20%) 

67,6 67,7 68,3 65,2 65,5 65,4 66,7 66,8 66,5 64,0 63,2 64,2 

Валовый региональный продукт на душу насе-

ления (валовая добавленная стоимость в теку-

щих основных ценах) (20%) 

224163,

3 

261803,

7 

261803,7 141833,

5 

170254,

8 

170254,

8 

192165,

2 

216883,

5 

216883,5 129112,

5 

140810,

1 

140810,

1 

Число выданных патентов (20%) 36794 31814 30910 316 333 261 101 110 70 641 391 491 
Среднегодовая численность занятых в экономи-
ке (20%) 

67463 67577 67727 580,6 580,3 586,4 545,7 551,2 550,1 1055,3 1065,5 1070,2 

Соотношение роста занятого населения к росту 

населения (20%) 
0,486 0,489 0,496 0,467 0,513 0,522 0,5 0,469 0,47 0,471 0,456 0,459 

У
р

о
в
ен

ь
 

б
л
аг

о
со

-

ст
о

я
н

и
я
 

н
ас

ел
е
-

н
и

я
 

Динамика реальных доходов населения (40%) 101,8 105,4 101,1 95,6 106,3 102,4 105,6 103,0 97,8 98,5 108,9 105,7 
Численность иностранных граждан, осуществ-

ляющих трудовую деятельность в России (30%) 
2223596 1640801 1792829 3896 2405 2740 13924 8428 5528 9229 9472 7251 

Уровень безработицы (30%) 8,4 7,5 6,6 8,8 8,2 6,5 5,6 4,5 4,9 8,6 7,5 6,6 

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики 
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В каждый блок входят от 3 до 5 показателей, отражающих его содержа-

ние. Индикаторы, необходимые для оценки инновационного развития регионов 

Российской Федерации представлены на рисунках 26, 27, 28, 29. 

 

 

Рисунок  26 – Человеческий потенциал (вес – 30%) 

 

 

Рисунок 27 - Экономическая динамика (вес – 30%) 
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Рисунок 28 - Занятость и производительность (вес – 30%) 

 

 

Рисунок 29 - Уровень благосостояния населения (вес – 10%)
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Таким образом, формула, которая позволит нам определить показатель 

инновационного развития, разработана на основе тех формул, которые были 

использованы в методике Portfolio Innovation Index. Рассмотрим ее более по-

дробно.  

Каждый субиндекс (  ) для человеческого капитала, экономической ди-

намики, производительности и занятости, и экономического благосостояния 

рассчитывается путем суммирования пропорций, в которых показатель уровня 

штата или округа делится на показатель уровня страны: 

 

   = 100 * [∑    
   

   
  

   …   
   

   
 ],                                                                 1) 

 

где     означает данные для штата или округа j для показателя i; 

    означает средний показатель по стране для показателя i; 

  означает весовой коэффициент для коэффициента i для конкретного 

субиндекса s; 

Уравнение 1 показывает, как вычисляется   по каждому субиндексу. 

Portfolio Innovation Index (PII) объединяет четыре субиндекса, представленных 

выше. Каждый компонент анализируется практически одинаково. Коэффициент 

экономического благосостояния имеет менее прямую связь с инновационной 

деятельностью, и получает одну треть всех других трех субиндексов.  

Итоговая формула для вычисления Portfolio Innovation Index выглядит 

следующим образом:  

    = ∑   
 
                                                                                                  (2) 

где       - итоговый индекс для округа j; 

   – весовой коэффициент субиндекса s; 

    - показатель субиндекса для округа j. 

Применительно к нашей методологии формула для вычисления субин-

декса «Человеческий потенциал» выглядит следующим образом: 
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   = ∑     
   

   
  

   ,                                                                                            (3) 

где     означает данные для региона r для показателя i; 

    означает средний показатель по стране для показателяi; 

Формула для вычисления субиндекса «Экономическая динамика» выгля-

дит следующим образом: 

   = ∑     
   

   
  

   ,                                                                                            (4) 

где     означает данные для региона r для показателя i; 

    означает средний показатель по стране для показателяi; 

Формула для вычисления субиндекса «Занятость и производительность» 

выглядит следующим образом: 

   = ∑     
   

   
  

   ,                                                                                            (5) 

где     означает данные для региона r для показателя i; 

    означает средний показатель по стране для показателя i; 

Формула для вычисления субиндекса «Уровень благосостояния» выгля-

дит следующим образом: 

   = ∑    
   

   
  

   ,                                                                                             (6) 

где     означает данные для региона r для показателя i; 

    означает средний показатель по стране для показателя i; 

Таким образом, в общем виде формула для расчета индекса инновацион-

ного развития региона Российской Федерации выглядит следующим образом: 

I =  
                  

 
                                                                                          (7) 

Для примера нами были выбраны 3 региона Российской Федерации Цен-

трального Федерального округа: Воронежская, Курская и Липецкая области. На 

основе приведенных нами показателей мы вычислили индекс инновационного 

развития данных регионов за 2 года для их организационной оценки. Итоги 

приведены в таблице 9, на основе которой мы видим, какие регионы занимают 

лидирующие позиции. В 2011 году регионы демонстрировали приблизительно 

одинаковый уровень по различным причинам. 
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Таблица 9 – Оценка инновационного развития регионов 2011 и 2010 года 

Регион 

Индекс ин-

новационно-

го развития 

Субиндекс 

«Человече-

ский потен-

циал» 

Субиндекс  

«Экономиче-

ская динами-

ка» 

Субиндекс 

«Занятость и  

производи-

тельность» 

Субиндекс 

«Уровень  

благосостоя-

ния» 

2011 

Липецкая 

область 
25,5 0,642 0,72 83,52 17,12 

Курская об-

ласть 
25,4 0,87 0,6 80,1 19,97 

Воронежская 

область 24,4 2,58 1,26 73,11 20,54 

2010 

Липецкая 

область 

17,9 0,642 0,78 51,45 15,85 

Курская об-

ласть 

25,9 1,02 0,57 80,97 20,91 

Воронежская 

область 
23,4 2,19 1,47 71,1 20,36 

 

Необходимо уточнить, что не существует идеального сочетания индика-

торов  и невозможно оценить инновационное развитие по какому-либо опреде-

ленному показателю.  

Верификация полученных данных позволила сформировать основные 

условия построения инновационной экономики: 

1) реализация возможностей альтернативного использования элементов 

инновационного развития на основе повышения деятельности экономически 

активного населения;  

2) отслеживание и ранжирование интеграционных свойств индексов  

субиндексов в отношении наличия непосредственного или опосредованного 

воспроизведения альтернативных способов инновационной деятельности;  

3) создание поэтапного алгоритма оценки;  

4) создание условий для системного взаимодействия всех участников ин-

новационного процесса;  
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5) учет экономически активного населения именно в инновационной дея-

тельности;  

6) построение системы взаимодействия государства и предприниматель-

ства в создании инновационной экономики на макро-, мезо- и микро- уровнях. 

Оценка инновационного развития хозяйственных систем может быть 

ценным инструментом для многих политиков и экономистов – практиков для 

изучения инновационной способности и потенциала. Как и со всеми индексами, 

не так важна полная оценка, как оценка отдельных субиндексов. Многие эко-

номисты не только получают сведения о том, как в регионе развивается инно-

вационная деятельность, но у них также есть возможность получить сведения о 

положительных и отрицательных действиях правительств регионов по приме-

нению инновационного потенциала.  

 

2.3. Методический подход к согласованию интересов населения и 

развитию инновационной деятельности 

 

Национальной задачей России сегодня является формирование единой, 

жизнеспособной и эффективной национальной инновационной системы, от ре-

зультатов деятельности которой зависит и благосостояние всего населения, и 

успешное функционирование экономики. Это должен быть динамичный еди-

ный организм, всей своей структурой приспособленный к максимально эффек-

тивному участию в международном разделении труда.  

Общественное и индивидуальное сознание отличается некоторым кон-

серватизмом. Изменение сознания в сторону инновационного развития невоз-

можно без определенной подготовительной работы, которым должно занимать-

ся руководство на разных уровнях. Конфликтные отношения, возникающие в 

период трансформации экономики, во многом обусловлено неготовностью 

граждан к быстрой смене сознания, в частности, до рыночного мышления. 

На этой почве и может быть сформирован методический подход к согла-

сованию интересов населения и развитию инновационной деятельности. Разу-
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меется, такое согласование всегда условно, в его рамках не прекращается борь-

ба за отдельные элементы. Но при этом должна сформироваться общая заинте-

ресованность в инновационном развитии, которая отсутствует в Российской 

Федерации на данный момент. Именно достижение такой заинтересованности 

стало основным условием успеха послевоенного экономического развития Гер-

мании и Японии. 

Политика в области согласования интересов требует особого внимания в 

инновационной политике государства. Необходимо отказаться от представле-

ния, согласно которому можно игнорировать сегодняшние нерациональные ин-

тересы населения до тех пор, пока не выработаются рациональные. Необходимо 

учитывать сегодняшние интересы таким образом, чтобы направлять их разви-

тие в сторону общих интересов и населения и государства. В основе нацио-

нальной инновационной политики должна лежать равнодействующая структура 

интересов различных групп населения. 

Для того чтобы выявить причины, по которым необходимо согласование 

интересов населения и развития инновационной деятельности мы провели со-

циологический опрос среди различных категорий экономически активного 

населения. 

Генеральной совокупностью в нашем исследовании является экономиче-

ски активное население Орловской области, которое составляет 391 тыс. чело-

век. В процессе исследования мы раздали 384 анкеты, таким образом, выборка 

составляет 384. При доверительной вероятности 95% и при значении доли при-

знака равной 50, ошибка выборки соответствует 5.  

 Количественные показатели опроса мы сформировали в форме ряда диа-

грамм, которые более наглядно продемонстрируют нам причины, по которым 

необходимо согласование интересов. 

На первый вопрос анкеты «Ваше отношение к новшествам и нововведе-

ниям?» лишь 30 % ответили, что их мнение по данному вопросу является по-

ложительным, что показано на рисунке 30.  
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Рисунок 30 – Отношение к новшествам и нововведениям 

 

На второй вопрос анкеты «Согласны ли Вы с тем, что для дальнейшего 

успешного функционирования экономики необходимо инновационное разви-

тие?» положительный ответ дали 50 % опрошенных (Рисунок 31). 

 

Рисунок 31 – Мнение респондентов относительно необходимости инновацион-

ного развития для успешного функционирования экономики 

 

Третий вопрос анкеты «Заинтересованы ли Вы в развитии инновационной 

деятельности?» показал, что 40% респондентов заинтересованы в инновацион-

ной деятельности (Рисунок 32). 
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Рисунок 32 – Заинтересованность респондентов в развитии инновацион-

ной деятельности 

 

Что касается четвертого вопроса «Для кого необходимо инновационное 

развитие?» большинство респондентов, а именно 30% посчитали, что иннова-

ционное развитие по большому счету необходимо государству и федеральным 

органам власти, 20% - региональным органам власти (Рисунок 33). 

 

 

Рисунок 33 – Мнение респондентов по поводу вопроса «Для кого необхо-

димо инновационное развитие?»

40% 

30% 

30% 

Заинтересованы ли Вы в развитии инновационной 

деятельности 

Да, заинтересован  Возможно, не уверен  Нет, не заинтересован  

Для государства и 

федеральных органов  

30% 

Региональных 

властей  

20% 

Крупных предприятий  

10% 

Средних предприятий  

10% 

Малых предприятий  

10% 

Микропредприятий 

10% 

Образовательных 

учреждений  

10% 

Для кого необходимо инновационное развитие? 
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По поводу пятого вопроса мнение респондентов разделилось 50% опро-

шенных согласны с утверждением, что инновационная деятельность способ-

ствует инновационному развитию, другие 50% не согласны (рисунок 34). 

 

Рисунок 34 – Мнение респондентов по поводу вопроса о способствии ин-

новационной деятельности инновационному развитию 

 

На шестой вопрос 60% респондентов ответили, что развитие экономики 

невозможно без инновационной деятельности, оставшиеся 40% с данным 

утверждением не согласны (Рисунок 35). 

 

Рисунок 35 – Мнение респондентов по поводу вопроса о возможности 

развития экономики без инновационной деятельности
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При ответе респондентов на седьмой вопрос их мнение сошлось на том, 

что государству все же необходимо расширение и развитие инновационной 

сферы. Так посчитали 40% опрошенных (Рисунок 36). 

 

Рисунок 36 – Необходимость развития и расширения инновационной 

сферы для государства

 

По мнению респондентов наиболее возможные результаты инновацион-

ной деятельности экономические, социальные и экологические, что и изобра-

жено на рисунке 37. 
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На вопрос анкеты «Кто является ключевыми участниками инновационной 

деятельности?» опрошенные ответили, что ключевыми участниками являются 

государство и федеральные органы власти, а также малые предприятия (Рису-

нок 38). 

 

Рисунок 38 – Ключевые участники инновационной деятельности 

 

Одним из вопросов анкеты был «Что такое согласованность и согласова-

ние?», при ответе на который 30% опрошенных посчитали, что согласованность 

и согласование – это совместность действий по достижению какого-либо ре-

зультата, еще 30 % посчитали, что это взаимозависимость ключевых участни-

ков инновационной деятельности. Данные продемонстрированы на рисунке 39. 

 

Рисунок 39 – Определения согласованности и согласования по мнению 
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На завершающий вопрос «Возможно ли инновационное развитие без со-

гласования действий с ключевыми участниками инновационной деятельно-

сти?» 40% респондентов согласились, что это невозможно (Рисунок 40).  

 

Рисунок 40 – Возможность инновационного развития без согласования 

действий с ключевыми участниками инновационной деятельности

 

Таким образом, на основе полученных нами в опросе данных, согласова-

ние интересов населения и развития инновационной деятельности необходимо 

по многим причинам: 

1. Неприятие населением инноваций; 

2. Потребность государства в развитии инновационной деятельности; 

3. Экономические, социальные, экологические причины развития иннова-

ционной деятельности; 

4. Динамичное развитие, интенсивное расширение инновационной сферы; 

5. Неопределенность перспектив развития и возможных результатов ин-

новационной деятельности; 

6. Большое количество заинтересованных участников в инновационной 

деятельности; 

7. Невозможность развития без согласования действий ключевых участ-

ников инновационной деятельности. 

Результаты данного опроса мы сформировали в форме методического 

подхода к согласованию интересов населения и развитию инновационной дея-

30% 

40% 

30% 

Да, возможно  Нет, не возможно  Затрудняюсь ответить  

Возможно ли инновационное развитие без 

согласования действий с ключевыми участниками 

инновационной деятельности? 
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тельности, который представлен на рисунке 41.  Причины согласования интере-

сов демонстрируют, насколько необходима правильная политика государства 

для решения этой проблемы. Причем данная политика должна проводиться на 

всех уровнях. 

Инновационное развитие хозяйственных систем происходит на 3-х раз-

ных уровнях, как нами уже было отмечено в главе 1: федеральный уровень 

(макро), региональный (мезо) и локальный (микро). Для каждого уровня суще-

ствуют предпосылки, способствующие инновационному развитию, среди них: 

- осведомленность и заинтересованность некоторых категорий населения; 

- спрос на инновации со стороны предпринимателей; 

- готовность предпринимателей финансировать инновации; 

- оценка важности со стороны науки; 

- предложение инноваций со стороны науки; 

- ожидания науки по мерам поддержки инновационной деятельности. 

При влиянии данных предпосылок формируется особая ниша в экономи-

ке, которую занимает инновационная деятельность. На разных уровнях иннова-

ционного развития действуют определенные принципы инновационной дея-

тельности, среди них вовлечение населения в инновационную деятельность; 

коммуникация между теми, кто занимается инновациями, и той частью населе-

ния, которые не вовлечены в инновационную деятельность; исследования в об-

ласти новых технологий и инноваций; координация государственных сил и 

средств на инновационную деятельность; создание единой системы и открыто-

го инновационного пространства. На данный момент Федеральной службой 

государственной статистики учитываются следующие виды инноваций: техно-

логические, организационные, экономические, маркетинговые, социальные, 

экологические и информационные [139]. Для разработки инноваций данных 

видов на разных уровнях хозяйственных систем необходимо использовать раз-

личные методы по поддержке инновационной деятельности.  



92 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 41 — Методический подход к согласованию интересов населения и развитию инновационной деятельности 

ПРИНЦИПЫ: вовлечение; коммуникация; горизонт  

исследования; координация; системность; открытость 
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4) маркетинговые; 5) социальные; 6)экологические; 7) информационные 
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1) Неприятие населением инноваций; 2) Потребность государства в развитии инновационной деятельности; 3) Экономические, социальные, экологические причины развития инно-

вационной сферы; 4) Динамичное развитие, интенсивное расширение инновационной сферы; 5) Неопределенность перспектив развития и возможных результатов инновационной 

деятельности; 6) Большое количество заинтересованных участников инновационной деятельности; 7) Невозможность развития без согласования действий ключевых участников 

инновационной деятельности. 

Исследование лучшего зарубежного и российского опыта инновационного развития 

 

Обсуждение и согласование с 
ведущими экспертами в предмет-

ных областях 

ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ  ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СИТЕМ 

Мезо- Макро- Микро- 

Общественное обсужде-

ние экономически ак-
тивного населения в 

инновационной сфере 

Методические материалы ведущих центров статистики (Федеральная служба государственной статистики, Международ-

ная организация труда, Высшая школа экономики) 

 

Осведомленность и заинтересованность некоторых категорий  населения 

Спрос на инновации со стороны предпринимателей 

Готовность предпринимателей финансировать инновации 

Оценка важности со стороны науки 

Предложение инноваций со стороны науки 

Ожидания науки по мерам поддержки инновационной деятельности 

 
Сценарии долгосрочного научно - технологиче-

ского и инновационного развития 

Выявление «точек соприкосно-

вения» 

Система 

приоритетов инновационного разви-

тия 

Тенденции и вызовы экономического, социаль-

ного и научно-технического развития 

 

 

 

 

ЦЕЛЬ: выбор приоритетов инновационного раз-

вития 

РЕШАЕМАЯ ЗАДАЧА:  согласование интересов населения и 

развития инновационной деятельности 

РАЗРАБОТКА: стратегии инновационного разви-

тия 

Методический подход к согласованию интересов населения и развитию инновационной деятельности с конкретными целями, результатами, эффективностью 
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Особое значение в данной связи приобретает исследование зарубежно-

го и российского опыта инновационного развития, а также методические ма-

териалы ведущих центров статистики как российских, так и зарубежных. 

Для разработки правильно выстроенной политики в области согласова-

ния интересов населения и развития инновационной деятельности необходи-

мы обсуждение и согласование с ведущими экспертами в предметных обла-

стях, а также общественное обсуждение экономически активного населения в 

инновационной сфере. 

Все это постепенно приводит нас к построению методического подхода 

по согласованию интересов. Для этого необходимо пройти несколько этапов: 

- исследование тенденций и вызовов экономического, социального и 

научно-исследовательского развития; 

- разработка сценариев долгосрочного научно-технологического и ин-

новационного развития; 

- выявление «точек соприкосновения» между населением и руковод-

ством разных уровней хозяйственных систем; 

- разработка системы приоритетов инновационного развития. 

В связи с этим основной целью руководства любого уровня хозяй-

ственных систем является выбор приоритетов инновационного развития. Для 

достижения цели необходимо решить следующую задачу – согласование ин-

тересов населения и развития инновационной деятельности.  

Для достижения данной цели и задачи необходима разработка страте-

гий инновационного развития. Для страны инновационная стратегия это: 

- концепция экономического развития на основе реальных действий, 

которые приводят ее к достижению конкурентного преимущества страны; 

- программа действий, которая определяет приоритеты проблем и ре-

сурсы для достижения основной цели инновационного развития; 

- целевые ориентиры долгосрочного плана действий, которые направ-

лены на достижение качественно новых целей, которые связаны с коренным 

изменением существующего состояния управляемого объекта. 
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Любые стратегии, и инновационные в частности, направлены на ис-

пользование и развитие потенциала организации и рассматриваются как ре-

акция на изменение внешней среды. 

В 2010 году был опубликован проект инновационного развития Рос-

сийской Федерации «Инновационная Россия – 2020» [59]. В 2005 году были 

приняты основные направления политики Российской Федерации в области 

развития инновационной системы на период до 2010 года, в 2006 году – стра-

тегия развития науки и инноваций в Российской Федерации до 2015 года. Та-

ким образом, можно сказать, что данная стратегия является продолжением 

уже проводившейся на протяжении последнего десятилетия политики стиму-

лирования инновационной активности. В рамках функционирования этих 

программ и стратегий заложены основы действующей национальной иннова-

ционной системы, предприняты усилия по развитию разработок и исследова-

ний, модернизации экономики на основе технологических инноваций фор-

мирования развитой инновационной инфраструктуры. 

Одной из ключевых задач в данной стратегии является наращивание 

человеческого потенциала в сфере образования, науки, инноваций и техноло-

гий. Данная задача включает повышение восприимчивости населения к ин-

новациям – инновационным технологиям и продуктам, пропаганда иннова-

ционного предпринимательства и научно-технической деятельности, ради-

кальное расширение инновационных предпринимателей, создание в обще-

стве атмосферы «терпимости» к риску. Адаптация всех ступеней системы 

образования для целей формирования у населения с детства необходимых 

для инновационной экономики и инновационного общества компетенций, 

знаний, навыков и моделей поведения, формирование системы непрерывного 

образования [109].  

Также в стратегии излагается один из инструментов решения проблемы 

согласования интересов населения и развития инновационной деятельности. 

В данном документе подробно излагаются все методы и способы создания 

полноценной инновационной экономики, а также создания так называемого 
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«инновационного человека». Ключевой особенностью инновационного чело-

века является его инновационное поведение. Инновационное поведение – та-

кой вид поведения, который предусматривает способность видеть будущие 

изменения внешней среды и иметь возможность использовать эти изменения 

в свою пользу.  

Исламутдинов В.Ф. в своей работе выделяет 3 основных направления 

инновационного поведения [64]: 

1. инновационное поведение предпринимателей, фирм, производителей 

товаров, работ и услуг; 

2. инновационное поведение потребителей; 

3. инновационное поведение сотрудников, работников фирмы. 

Таким образом, инновационный человек – человек, не только способ-

ный в полной мере использовать достижения техники и науки, но и ориенти-

рованный на создание инноваций, внедрение их во все сферы общественной 

жизни [122]. 

Важно понимать, что «инновационный  человек» – это не синоним 

«инновационного предпринимателя». Предпринимательством во всех стра-

нах занимается меньшинство населения. «Инновационный человек» – поня-

тие шире предпринимателя, которое означает, что каждый гражданин должен 

адаптироваться к постоянным изменениям: в собственной жизни, в экономи-

ческом развитии, в развитии науки и технологий, – активным инициатором и 

производителем этих изменений [101]. 

Основными, наиболее важными компетенциями инновационного об-

щества станут: 

- способность к креативному мышлению;  

- готовность и способность к непрерывному образованию, переобуче-

нию и самообучению, постоянному совершенствованию, профессиональной 

мобильности, стремление к новому; 

- владение иностранными языками как коммуникационными инстру-

ментами эффективного участия в инновационных процессах, включая спо-
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собность к свободному деловому, бытовому и профессиональному общению 

на английском языке; 

- предприимчивость, умение работать самостоятельно и готовность к 

работе в команде, готовность к работе в высоко конкурентной среде. 

Проявление данных компетенций – сложный и длительный процесс, 

который включает в себя необходимость адаптации для этих целей обще-

ственной среды, формирование в обществе «инновационного климата». 

Таким образом, в нашем понимании, методический подход – совокуп-

ность средств и методов, которые должны способствовать  формированию 

взаимодействий между населением и развитием инновационной деятельно-

сти, включающий в себя исследование тенденций и вызовов экономического, 

социального и научно-технического развития, разработку сценариев долго-

срочного научно-технологического и инновационного развития, выявление 

«точек соприкосновения», разработку системы приоритетов инновационного 

развития. 

На основе проведенных нами исследований, нами был сформирован 

субъектно-объектный состав процесса стимулирования экономической ак-

тивности населения, разработана методика по организационной оценке инно-

вационного развития хозяйственных систем при повышении экономической 

активности населения и предложен методический подход к согласованию ин-

тересов населения и развитию инновационной деятельности.  

Необходимо отметить, что данные исследования приводят нас к разра-

ботке способов создания благоприятных условий в интересах инновационно-

го развития хозяйственных систем. Это, в свою очередь, подразумевает: 

1) разработку механизма управления параметрами инновационного 

развития хозяйственных систем при повышении экономической активности 

населения; 

2) предложение рекомендаций по повышению инновационного разви-

тия хозяйственных систем; 
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3) разработку мероприятий, направленных на правовое, организацион-

ное, финансовое, кадровое и ресурсное обеспечение экономической активно-

сти при инновационном развитии хозяйственных систем.



98 

ГЛАВА 3. СПОСОБЫ СОЗДАНИЯ БЛАГОПРИЯТНЫХ 

УСЛОВИЙ В ИНТЕРЕСАХ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 

ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СИСТЕМ. 

 

3.1. Механизм управления параметрами инновационного развития 

хозяйственных систем при повышении экономической активности насе-

ления 

 

Инновационный процесс представляет собой реализацию инновацион-

ных изменений и формируется из взаимосвязанных этапов, образующих еди-

ное целое. В результате такого процесса появляется изменение или иннова-

ция. Современные инновационные процессы являются сложными и требуют 

проведения анализа закономерностей и механизмов их развития. 

Как и любой другой процесс, инновационная деятельность требует для 

своего эффективного осуществления управления этой деятельностью. Управ-

ление инновационной деятельностью в современной компании — это важ-

нейшая составная часть управленческой деятельности предприятия, связан-

ная с обеспечением развития инновационной продукции, совершенствовани-

ем всех элементов и подсистем инновационной среды. 

Управление параметрами оценки и показателями инновационной дея-

тельности предполагает функционирование соответствующего механизма 

управления, т.е. форм, структуры и методов управления, совокупности эко-

номических рычагов и стимулов влияния на инновационную деятельность, 

которые в значительной мере определяются характером осуществляемых но-

вовведений. 

Таким образом, данный механизм представлен на рисунке 42. 
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Рисунок 42 – Механизм управления параметрами оценки и показателями инновационной деятель-

ности 
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На первом этапе осуществления инновационной деятельности опреде-

ляются количественные и качественные показатели всех видов имеющихся у 

предприятия ресурсов, необходимых для осуществления инновационного 

проекта, а также стандарты и нормы будущей деятельности. Оценка и анализ 

полученной информации должны дать ответы на вопросы - возможно ли 

начать инновационный процесс, имеются ли необходимые ресурсы, возмож-

на ли организация необходимого качества проектных работ. 

Как и любое управление, описываемое в теории менеджмента, управ-

ление инновационной деятельностью должно обладать основными функция-

ми, осуществление которых прямым образом влияет на результаты данного 

управления: 

1. Функция контроля инновационной деятельности. Особое значение 

данная функция приобретает в связи с высокими рисками, возникающими в 

процессе инновационной деятельности.  В ходе управления инновационной 

деятельности очень важен стратегический контроль, который позволяет со-

поставить запланированные затраты с фактическими, так как перерасход ре-

сурсов частое явление для инновационной деятельности. Причем в некото-

рых случаях это приводит к значительной недостаче запланированной при-

были. 

Также, в ходе контроля за инновационной деятельностью за счет об-

ратной связи осуществляется оценка совпадений ожидаемых результатов с 

реальными. Следующей особенностью контроля инновационной деятельно-

сти является его всесторонний критический анализ результатов, включаю-

щий изучение и выявление всех возникающих проблем. В результате такого 

критического анализа может произойти изменение направления проектных 

работ или даже их полное прекращение. Для осуществления всестороннего 

критического анализа результатов часто необходимо хорошо отлаженное 

информационное обеспечение руководства о результатах инновационной де-

ятельности. При текущем контроле осуществляется оценка трех аспектов 

осуществления инновационной деятельности: 
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- время, (инновационная деятельность должна осуществляться посто-

янно); 

- стоимость (выделяемые средства на инновационную деятельность); 

- качество [44]. 

Еще одна особенность контроля в инновационной деятельности заклю-

чается в том, что особое значение имеет контроль на переходах от одной фа-

зы на другую. При этом каждая фаза инновационного процесса начинается с 

предварительного контроля и заканчивается итоговым контролем. Таким об-

разом, последним видом контроля, необходимым для функционирования ин-

новационной деятельности является итоговый контроль. 

2. Функция планирования инновационной деятельности. Осуществле-

ние инновационной деятельности базируется на реализации и разработке пла-

нов, в которых учитывается ряд статистических и динамических факторов. Пла-

нирование деятельности на любом уровне и, в частности, инновационное пла-

нирование основывается на определенных принципах, которые являются обоб-

щением и выявлением взаимосвязей в экономическом поведении индивидов и 

институтов. Экономические принципы являются более ценными в качестве про-

гнозных инструментов и являются основой для формирования экономической 

политики, которая имеет целью преодолеть трудность и контролировать неже-

лательные процессы. Принципы планирования являются объективной категори-

ей, которая выражает тенденцию развития, как объекта планирования, так и са-

мой практики планирования, и определяет задачи, направление и характер со-

ставления, возможности выполнения плановых задач, а также проверки их вы-

полнения. Поэтому четкое соблюдение и определение принципов при планиро-

вании уменьшает возможность дальнейших ошибок и создает предпосылки для 

эффективной работы. Необходимо отметить, что процесс планирования подчи-

нен общим принципами, тем не менее, их проявление в значительной степени 

определяется особенностями объектов планирования, которые существенным 

образом различаются по процессу создания, характеру развития и своей сущно-

сти. Одним из основных принципов планирования инноваций является целе-
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устремленность или наличие четко сформулированных показателей, достижение 

которых, является желательным на данном этапе. 

3. Прогнозирование инновационной деятельности. В инновационной де-

ятельности, для которой характерны повышенная неопределенность входной 

информации и риск принимаемых решений, роль прогнозирования становится 

определяющей. 

Прогнозы необходимо выполнять по нескольким ключевым направле-

ниям:  

- рынок (спрос и предложение конкурентов); 

- основные финансово – экономические показатели жизнедеятельности 

(фирмы, отрасли, конкуренты); 

- параметры продукции и технологии, социально – психологические 

условия (внутрифирменный климат, поведение потребителей). 

4. Функция организации инновационной деятельности. Возрастающая 

необходимость обновления оборудования предприятий, инновационная со-

ставляющая экономического развития, особым образом подчеркивают важ-

ность четкого соответствия структурно-организационных взаимосвязей и 

принципов организации в инновационной деятельности. Речь идет о поиске 

возможных путей привнесения инновационных импульсов в экономическую 

реальность.  

Становится понятным, что по мере расширения инновационных про-

цессов требуется научно обоснованное формирование функционально-

элементной базы инновационного развития. 

Кроме функций, которые необходимы для осуществления инновацион-

ной деятельности, необходимо определиться с формами инновационной дея-

тельности. Всего таких формы выделяется три: 

- последовательная; 

- параллельная; 

- интегральная. 
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Остановимся подробнее на каждой из них. При последовательной фор-

ме управления инновационной деятельностью предполагается поэтапное ее 

проведение поочередно во всех функциональных отделах или структурах. 

После окончания этапа в определенной структуре результаты работы пере-

даются руководству, которое принимает решение о целесообразности про-

должения работ по внедрению инноваций. Данная форма управления имеет и 

положительные, и отрицательные стороны. К числу позитивных факторов 

можно отнести снижение рисков за счет повторяемости оценки проекта на 

каждом этапе; упрощение системы контроля, в связи с тем, что на каждом 

этапе существует лишь однородный вид деятельности. К негативным факто-

рам можно отнести:  

- рост стоимости исправления предыдущих дефектов; 

- увеличение сроков реализации проекта из-за необходимости принятия 

решений после каждой его стадии; 

- если последующий отдел высказывает принципиально важные заме-

чания к предыдущим этапам и руководство эти замечания принимает, то весь 

процесс начинается заново с первого звена цепи [26]. 

Другой формой управления является параллельная организация, кото-

рая предполагает проведение всех работ по созданию и внедрению иннова-

ций параллельно во всех отделах. Для корректировки работ администрации 

достаточно направить проект на изменение в соответствующую структуру. В 

качестве основных недостатков данной формы выделяются: отсутствие коор-

динирующего органа; сложность контроля выполнения каждого этапа; необ-

ходимость одновременного анализа результатов. 

Современный инновационный менеджмент также предполагает и тре-

тью форму управления инновационной деятельности, за счет внедрения в ор-

ганизационную структуру интегральных форм управления. При принятии 

очередного инновационного решения руководителям рекомендуется созда-

вать целевые отделы, куда на время осуществления проекта приглашаются 

специалисты из других подразделений. При этом они находятся в двойном 
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подчинении — руководителя проекта и начальника своего подразделения. 

Однако конфликта соподчиненности не возникает, так как функции каждого 

руководителя четко разделены. 

При использовании интегральной структуры отмечены такие преиму-

щества, как; снижение числа конструкторских изменений; сокращение вре-

мени внедрения инновационных проектов; повышение качества выполнения 

решений; уменьшение сопротивления инновациям и создание творческой ат-

мосферы в коллективе. Основным условием эффективности данной формы 

является четкое определение ответственности и функций всех членов целе-

вых групп.  

Важно понимать, что при формировании новой группы экономически 

активного населения, необходимо управление экономически активного насе-

ления в инновационной сфере, которое предполагает управление разными 

категориями, относящимися к данной группе: предпринимателями, лицами, 

оставшимися без работы, но желающими работать в инновационной сфере, 

персоналом, задействованным в инновационной сфере, а также обучающи-

мися по приоритетным направлениям. Данная категория лиц, как основной 

показатель оценки инновационной деятельности, позволит нам проанализи-

ровать его влияние на инновационную деятельность   

Правильное и эффективное управление инновационной деятельностью 

позволит увеличить роль инновационной деятельности в экономике страны, 

что в свою очередь позволит привлечь в данный процесс основных участни-

ков инновационной деятельности: государственный сектор, предпринима-

тельский сектор, научный сектор, инвестиционный сектор и сектор третично-

го образования.  

В результате, данный механизм приведет нас к основным итогам дан-

ной деятельности: 

- получению прибыли;  

- повышению конкурентоспособности; 

- повышению экономической активности населения; 
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- формированию нового типа «инновационного человека». 

Как нами было отмечено во второй главе данной работы, существует 

три основных варианта развития, которые демонстрируют нам взаимосвязь 

экономически активного населения и экономически активного населения в 

инновационной сфере. 

Что в конечном итоге приведет нас к разработке рекомендаций по по-

вышению экономической активности населения. 

Что касается микро-уровня, данный механизм будет иметь свои осо-

бенности, связанные с масштабами того или иного предприятия. В качестве 

примера нами был разработан механизм управления параметрами оценки и 

показателями инновационной деятельности для конкретного предприятия, 

ОАО «Центр инновационных технологий». Предприятие было организовано 

в 2009 году. Размер уставного каптала предприятия 213370 рублей. На пред-

приятии хорошо развита инновационная деятельность. После применения в 

2012 году механизма, представленного на рисунке 43, произошло увеличение 

объема реализации на 3%, что связано с применением инновационных техно-

логий и эффективным управлением инновационной деятельностью. 

Таблица 10 - Оценка инновационной активности предприятия 

Объем затрат 

(включая опыт-

ное производ-

ство) НИОКР 

Источники покры-

тия затрат (при-

быль, себестои-

мость, внешние 

инвестиции) 

Численность эко-

номически актив-

ного населения в 

инновационной 

сфере 

Удельный вес 

новых изделий в  

общем объеме 

производства (в 

%) 

Ввод основных  

фондов и освое-

ние новых техно-

логий (в %) 

Всего в т.ч. ФОТ     

2,243 млн. руб. 800 тыс. руб. 33 100 40%  
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Рисунок 43 — Механизм управления параметрами оценки и показателями инновационной деятельности

Анализ и оценка имеющихся ресурсов для осуществления  

инновационной деятельности предприятия ООО «Центр инновационных технологий». 
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Инновационная деятельность увеличивают объем товарной продукции, 

поэтому руководство предприятия ведет правильную стратегию развития 

бизнеса вкладывая прибыль во внедрение инновационных технологий и раз-

работку инновационных продуктов. 

Для деятельности предприятия решающее значение имеют следующие 

финансовые показатели. Два наиболее важных финансовых показателя дея-

тельности предприятия: 

- выручка от реализации 3217601 руб.; 

- денежные средства на расчетном счете и в кассе 312 тыс. руб. 

Таким образом, управление экономически активным населением в ин-

новационной сфере будет происходить за счет привлечения различных кате-

горий лиц данной группы в инновационную деятельность предприятия, что в 

конечном итоге повлечет за собой увеличение экономически активного насе-

ления предприятия, региона и государства.  

Согласно Важно понимать, что данный механизм будет работать толь-

ко в случае его функционирования на всех уровнях управления хозяйствен-

ными системами, т.е. на национальном, региональном и локальном уровне. 

Чтобы понять, насколько эффективен данный механизм, необходимо сделать 

прогноз.  

Для прогнозирования инновационной деятельности на основе функци-

онирования механизма управления параметрами оценки и показателями ин-

новационной деятельности мы воспользуемся методом Дельфи. 

Метод Дельфи – одна из разновидностей метода экспертных оценок, 

который характеризуется: 

– абсолютной анонимностью мнений экспертов; 

– регулируемой обработкой и связью, которые осуществляются анали-

тической группой по итогам ряда туров опроса (причем, результаты каждо-

го тура сообщаются экспертам); 

– количественной обработкой экспертных оценок посредством стати-

стических методов. 
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Метод Дельфи является наиболее формальным из всех методов экс-

пертного прогнозирования. Его надежность считается высокой при прогно-

зировании на период как от 1 до 3 лет, так и на более отдаленный период 

времени. В зависимости от цели прогноза для получения экспертных оценок 

может привлекаться от 10 до 150 экспертов. Очевидный недостаток метода – 

возможный субъективизм мнений экспертов. 

Анкетирование проводилось в трех регионах Центрального Федераль-

ного округа Российской Федерации. Общее число экспертов, принявших уча-

стие в прогнозировании – 22 человека. Все они – профессионалы высокого 

уровня, на момент опроса действующие руководители предприятий, которые 

активно занимаются инновационной деятельностью.  

Исследование проводилось в три основных этапа. На предварительном 

этапе были разработаны анкеты для опросов. После обработки первой анкеты 

экспертам предложили ответить на вторую, содержащую итоги перво-

го опроса. 

При формировании прогноза методом экспертного опроса огромную 

роль играет согласованность мнений. Если разброс в оценках невелик, можно 

говорить о наличии единой тенденции, которая касается развития инноваци-

онной деятельности. Критерием однородности информации служит средне-

квадратическое отклонение и коэффициент вариации. Чем больше коэффи-

циент вариации, тем относительно больший разброс и меньшая выравнен-

ность изучаемых объектов. 

Изменчивость вариационного ряда принято считать незначительной, 

если вариация не превышает 10%, средней – если составляет 10–20%, значи-

тельной – если она больше 20%, но не превышает 33%. Если же вариация 

выше 33%, то это говорит о неоднородности информации и необходимости 

исключения нетипичных наблюдений, которые обычно бывают в первых и 

последних ранжированных рядах выборки. Для оценки однородности и под-

тверждения возможности прогнозирования по полученным анкетам, были 

рассчитаны показатели таблицы. 
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Таблица 11 - Показатели статистической характеристики 

согласованности мнений экспертов 

Среднее значение 17,7 

Размах вариации 6 

Среднее линейное значение 1,2 

Дисперсия 16,25 

Стандартное отклонение 4,03 

Коэффициент вариации 23% 

 

Вариация по всем вопросам не превышает 33%. Значит, исходная ин-

формация является однородной и мнения экспертов можно считать согласо-

ванными.  

Чтобы определить наиболее важные для управления инновационной 

деятельностью факторы, эксперты назвали 13 факторов, пять из которых по-

считали наиболее вероятными и весомыми: 

1 – необходимость контроля за управлением инновационной деятель-

ностью на всех уровнях хозяйственных систем (16 единиц); 

2 – эффективность управления инновационной деятельностью (15 еди-

ниц); 

3 – влияние на повышение экономической активности населения (13 

единиц); 

4 – необходимость управления экономически активным населением в 

инновационной сфере (12 единиц); 

5 – функционирование механизма управления показателями оценки и 

управления инновационной деятельности (10 единиц). 

Согласно прогнозу экспертов, данный механизм управления парамет-

рами оценки и показателями инновационной деятельности будет являться 

универсальным методом, который позволит управлять инновационной дея-
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тельность на любом этапе управления: макро-, мезо- и микро-. А также поз-

волит увеличить прибыль предприятий и повысить  экономическую актив-

ность населения. 

Кроме того, существует необходимость прогнозирования и учета рис-

ков. Самыми опасными и вероятными для инновационной деятельности, по 

их собственному мнению, в Российской Федерации окажутся следующие 

риски: 

1) недостаточность финансирования научных исследований и разрабо-

ток (10 единиц); 

2) низкая квалификация персонала (11 единиц); 

5) экономическая нестабильность (9 единиц). 

Уязвимость малого бизнеса перед административными барьерами в 

Российской Федерации достаточно высока. Повышение квалификации пер-

сонала может послужить базой для создания новых продуктов и повышения 

их качества. 

 

3.2. Рекомендации по повышению инновационного развития  

хозяйственных систем 

 
Экономическая активность населения напрямую связана с развитием 

инновационной деятельности, так как инновационное развитие зависит от 

тех, кто занимается инновациями. В связи с этим основной задачей организа-

ции любого уровня становится повышение экономической активности насе-

ления. 

На рисунке 44 отображены рекомендации, предложенные нами для по-

вышения экономической активности населения. 

Одной из основных форм повышения экономической активности явля-

ется стимулирование экономически активного населения. Под стимулирова-

нием автор понимает способ взаимодействия результатов и стимулов, по-

буждающих экономически активное население добиваться данных результа-
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тов. Как и любая другая деятельность, стимулирование обладает определен-

ными характеристиками. В литературе по менеджменту выделяется 5 форм 

организации стимулирования. Во многих источниках рассматривается такое 

стимулирование как: 1) пропорциональное, 2) прогрессивное и регрессивное, 

жесткое и либеральное, актуальное и перспективное. На наш взгляд, содер-

жание этих понятий более соответствует формам стимулирования, и они до-

полняют приведенную в литературе классификацию. 

Ученые – экономисты предлагают и другие виды и формы классифика-

ции стимулирования труда. Однако следует учесть, что ни одна из форм ор-

ганизации стимулирования в реальной практике не применяется в чистом ви-

де. Обычно они используются в комплексе. 

Выбор метода стимулирования персонала зависит от общей системы 

управления, проработанности системы стимулирования на предприятии осо-

бенностей деятельности самого предприятия. 

Стимулирование выполняет особую роль на предприятии, так как вы-

ступает как действенный способ – превалент инновационного развития хо-

зяйственных систем. Важно учесть, что стимулирование принципиально от-

личается от мотивирования. Его основное значение состоит в том, что стиму-

лирование является одним из средств, с помощью которого может осуществ-

ляться мотивирование. 
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Рисунок 44 – Рекомендации по повышению экономической активности населения  

в инновационной сфере 
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Мотивация и стимулирование экономически активного населения оказы-

вают большое влияние на развитие таких важных характеристик, как понима-

ние работы в инновационной сфере, результативность их деятельности, стара-

ние, усердие, настойчивость, добросовестность и т.д. 

Стимулирование как метод воздействия на трудовое поведение функцио-

нирует опосредовано через его мотивацию. При стимулировании побуждение к 

труду происходит в форме компенсации за трудовые усилия. Деление стимулов 

на «материальные» и «моральные» условно, поскольку они взаимосвязаны. 

Например, премия выступает и как акт признания по отношению к работнику и 

как оценка его заслуг, а не только материальное вознаграждение результатов 

труда. Иногда у работников ориентация на общение, принадлежность к опреде-

ленному сообществу, престиж проявляются сильнее, чем ориентация на денеж-

ное вознаграждение (Рисунок 45). 

 

Рисунок 45 – Виды стимулирования 

 

Между нематериальными и  материальными стимулами существует диа-

лектическая связь. Например, такой материальный стимул, как заработная пла-

та влияет на самооценку и оценку работника, удовлетворяя тем самым его по-

требности в уважении окружающих, признании, самоутверждении, самоуваже-
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социально-
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нии, т.е. материальный стимул выступает одновременно и как моральный, со-

циальный, психологический. Если же использовать лишь материальный сти-

мул, не задействовав социальных, моральных, творческих стимулов, то вся си-

стема стимулирования перестанет выполнять присущие ей функции в полной 

мере, что приведет к преобладанию экономических стимулов в ущерб социаль-

ным, моральным, психологическим и нравственным. Таким образом, нематери-

альные и материальные стимулы взаимно обогащают и дополняют друг друга. 

На данный момент регионами России разработаны программы по стиму-

лированию экономически активного населения. Особенностью таких программ 

является то, что они содержат комплекс задач, решение которых для города 

имеет первостепенное значение, так как позволит сократить барьеры для разви-

тия бизнеса и, следовательно, нарастить темпы роста экономики города 

Для решения задачи по стимулированию экономически активного насе-

ления определены мероприятия, преследующие конкретные цели: 

- сокращение числа и упрощение административных процедур при орга-

низации бизнеса и реализации инновационных проектов; 

- стимулирование деловой активности и поддержку бизнеса; 

- развитие конкурентной среды; 

- совершенствование инфраструктуры, способствующей развитию бизне-

са; 

- организацию подготовки и переподготовки кадров, перераспределение 

трудовых ресурсов в пользу высокоэффективных отраслей [24]. 

Программа содержит четкие показатели по каждому из этих направлений. 

В качестве основного целевого показателя используется валовой региональный 

продукт (ВРП) на душу населения. Данный индикатор является обобщающим 

показателем уровня жизни населения и характеризует общий уровень экономи-

ческого развития региона. 
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Также важнейшим способом повышения экономически активного насе-

ления в условиях инновационного развития является организация подготовки, 

переподготовки кадров, а также повышение их квалификации (Рисунок 46). 

Становление инновационной экономики предполагает интенсификацию 

производства, что означает частую смену оборудования, продукции. И, соот-

ветственно, обучение персонала, повышение его квалификации. Развитие ры-

ночных отношений обусловливает появление безработных. И этим людям для 

того, чтобы найти новое место работы, достаточно часто необходимо получить 

новую профессию, повысить свою квалификацию, одной из возможностей яв-

ляется работа в инновационной сфере. 

Сегодня эти вопросы становятся центральным моментом повышения эко-

номически активного населения в инновационной сфере. В нашей стране во-

просами переподготовки кадров и повышения квалификации занимались раз-

личные организации. Для специалистов были созданы ведомственные институ-

ты повышения квалификации. Многие из них функционируют и ныне. 

Переподготовка и повышение квалификации рабочих осуществлялась 

преимущественно на предприятиях. Однако сегодня эти функции выполняют 

очень немногие предприятия. Занимается этим система начального профессио-

нального образования, где функционируют вечерние (сменные) отделения. Од-

нако масштабы этой деятельности весьма невелики. Переподготовку и повы-

шение квалификации кадров осуществляет государственная служба занятости. 

В этих целях она заключает специальные договора с учреждениями начального, 

среднего и высшего профессионального образования. 
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Рисунок 46 – Система подготовки и переподготовки кадров 

 

Комплекс мер по повышению качества кадрового потенциала инноваци-

онной деятельности будет базироваться на систематизации и переосмыслении 

богатого российского и советского опыта и опыта ведущих мировых научных 

держав. В соответствии с вышесказанным, одну из наиболее важных ролей для 

повышения экономически активного населения в инновационной сфере будет 

играть активизация международного сотрудничества, которая позволит россий-

скому инновационному бизнесу выйти на международный уровень. 

На пути построения полноценной инновационной системы страны необ-

ходима активизация международного сотрудничества. Причем особое внима-

ние должно уделять поддержке высокотехнологического экспорта. На данный 

момент, поддержка высокотехнологичного экспорта является одним из приори-

тетов государственной политики в России. В соответствии с распоряжением 

Правительства РФ от 29 июня 2012 г. № 1128-р подготовлен план мероприятий 

по улучшение данного направления в инновационной политике. «Поддержка 

доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта», реализация кото-

рого призвана обеспечить успешное продвижение российского не сырьевого 

экспорта на рынки зарубежных стран, внедрение и закрепление с новой про-
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дукцией на новых рынках, что будет способствовать диверсификации экспорта, 

повышению его вклада в модернизацию отечественной экономики, обеспече-

нию устойчивого хозяйственного роста. Государственная поддержка высоко-

технологичного экспорта осуществляется: 

 Минпромторгом России в рамках предоставления субсидии российским 

организациям-экспортерам промышленной продукции на возмещение (2/3 

ставки рефинансирования) части затрат на уплату процентов по полученным 

кредитам: 

 Министерством экономического развития России в рамках программы 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе в 

рамках предоставления грантов начинающим экспортерам, субсидий на внеш-

неэкономическую деятельность, открытие зарубежного филиала, на компенса-

цию затрат по экспорту товаров, работ и услуг; 

 ГК «Внешэкономбанком» в рамках предоставления кредитов (кредитных 

линий) иностранным организациям на финансовое обеспечение контрактов, 

связанных с приобретением высокотехнологичной продукции, производимой 

на территории Российской Федерации, включая проведение сопутствующих ра-

бот и услуг (проектных, монтажных и пуско-наладочных работ, оказание рос-

сийскими организациями услуг по обучению персонала, в том числе приобре-

тение оборудования, необходимого для обучения). 

Особое место вопросу развития инновационной деятельности уделяется в 

стратегии инновационного развития «Инновационная Россия – 2020». В част-

ности, именно в ней предлагается такие меры, как поддержка инновационных 

проектов с помощью конкурсного финансирования (грантовая поддержка), а 

также налогового стимулирования [101].  

По мнению разработчиков стратегии, важнейшими институтами обеспе-

чения грантовой поддержки инновационной деятельности могут стать Россий-

ский фонд технологического развития и Фонд содействия развитию малых 

форм предпринимательства в научно-технической сфере. С помощью программ 

http://innovation.gov.ru/node/3434
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данных структур должно осуществляться предоставление финансовой под-

держки на конкурсной основе, а также - информационной и консалтинговой 

поддержки предприятиям, объектам инновационной инфраструктуры для осу-

ществления прикладных научных разработок, технологических и других видов 

инноваций, продвижения высокотехнологической продукции на внешние рын-

ки и другие. Таким образом, меры по развитию инновационной деятельности 

данных ведомств будут способствовать привлечению экономически активного 

населения в инновационную сферу и, тем самым, увеличению экономически 

активного населения. 

Не менее важным является и налоговое стимулирование предпринимате-

лей. В целях налогового стимулирования компаний к финансированию иссле-

дований и разработок, приобретению современного оборудования в данной 

стратегии предлагается реализовать следующие меры:  

 оптимизация механизма администрирования расходов на НИОКР, 

учитываемых при исчислении налога на прибыль организаций с коэффициен-

том 1,5; 

 освобождение от налога на имущество энергоэффективного обору-

дования (по перечню и классам энергоэффективности); 

 освобождение от налога на прибыль организаций, оказывающих 

услуги в сфере образования и здравоохранения. 

Наряду со стимулированием инновационной деятельности существую-

щих компаний важное место в реализации данной стратегии отводится под-

держке создания новых высокотехнологичных предприятий и их развития на 

ранних стадиях, а также содействие созданию новых малых и средних предпри-

ятий,  

Основной задачей в сфере законодательного стимулирования экономиче-

ски активного населения в инновационной сфере является совершенствование 

нормативной правовой базы инновационной деятельности и инфраструктуры 

инновационной системы, которая должна позволить решить ряд задач: 
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- создание правовой основы, которая регулирует правоотношения субъек-

тов инновационной деятельности; 

- формирование благоприятного инвестиционного климата для финанси-

рования инновационной деятельности; 

- адресность оказания государственной поддержки в соответствии с тре-

бованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. В связи с этим в 

стране, а также на региональном уровне, необходима разработка и принятие 

новых правовых актов. 

Также для повышения экономически активного населения в инновацион-

ной сфере необходима модернизация исследовательской инфраструктуры 

научных учреждений. В Инновационной стратегии России на период до 2020 г. 

намечено увеличение расходов на создание национальных исследовательских 

центров и роста финансирования научных фондов в рамках инновационной 

стратегии РФ с 13 млрд. руб. в 2011 г. до 31 млрд. руб., в 2020 г. Должен резко 

вырасти объем затрат на создание сверхкрупных научных установок - с 1 млрд. 

руб. в 2011 до 14 млрд. в 2012 г. и затем до 28 млрд. руб. в 2020 г. 

Реальная модернизация связана с затратами, выделяемыми на технологи-

ческие инновации. В 2009 г. они составляли около 400 млрд. руб. [128], причем 

большая часть этих средств (около 70%) тратилась на приобретение оборудова-

ния. Было признано, что крупные корпорации недостаточно выделяли средства 

на развитие инновационных программ, поэтому Минэкономразвития провело 

инвентаризацию их инновационной активности. Предполагается, что в 2011-

2012 гг., около 50 крупных компаний инвестируют в инновационные програм-

мы порядка 700 млрд. руб., а в 2015 г. эта сумма может достичь 1,5 трлн. руб. 

Если в 2011 г. затраты на инновационный бизнес составляли около 460 млрд. 

руб., то в 2020 г. эта сумма может достичь 1,2 -1,5 трлн. руб. Моральное старе-

ние научной инфраструктуры происходит гораздо быстрее, чем инженерной и 

технологической. В условиях ограниченного бюджетного финансирования 

науки и существенно более низкого долевого участи участие корпоративного 
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сектора в финансировании НИОКР по сравнению с другими странами в усло-

виях рыночной экономики назревает опасность в потере лидерства по уже раз-

витым научным направлениям в РФ. 

Созданный Российский фонд прямых инвестиций (РФПИ) в размере 60 

млрд. руб. предназначается в первую очередь для поддержки высокотехноло-

гичных производств, более активно пойдет финансирование и через другие 

действующие институты развития и их региональные отделения. 

Возвращение научных мигрантов в Россию, а также привлечение моло-

дежи в науку также напрямую зависит от приборной комплектации рабочего 

места исследователя и доступности услуг центров коллективного пользования. 

Эффективность научной деятельности учреждений при аккредитации целесо-

образно рассматривать во взаимосвязи с мерами по созданию научной инфра-

структуры [105]. 

Формирование инновационного климата является важным этапом на пути 

к построению полноценной инновационной системы страны. Под инновацион-

ным климатом мы понимаем целенаправленное воздействие органов управле-

ния разных уровней на инвестиционную привлекательность, сложившуюся ин-

новационную активность и внешнеэкономическую активность, инновационную 

и институциональную инфраструктуру для улучшения инновационной актив-

ности хозяйственных систем и региона.  

Основу системы управления инновационным климатом должно опреде-

лять формирование и выработка соответствующего поведения региональных 

предпринимательских структур по пути перехода их на инновационный путь и 

обеспечение устойчивого, сбалансированного и инновационного социально-

экономического развития региона. Инновационный климат любого уровня 

управления является многогранным понятием, рассматриваемым как совокуп-

ность таких показателей, как структура и объем вкладываемых инвестиций, ха-

рактер и объем научно-исследовательских и опытно-конструкторских разрабо-

ток, уровень инновационной и внешнеэкономической активности хозяйствую-



121 

щих структур. Инновационный климат оказывает поддержку в создании нового 

типа – «инновационного человека, а также в формировании инновационных 

компетенций у экономически активного населения страны. Инновационные 

компетенции предполагают выработку адекватного отношения к новшеству, к 

ситуации неизвестности, умению быстро реагировать в таких условиях и при-

нимать грамотные решения на опережение. К ключевым инновационным ком-

петенциям можно отнести: способность и готовность к непрерывному образо-

ванию, постоянному совершенствованию, самообучению и переобучению, 

профессиональной мобильности, стремление к новому, способность к критиче-

скому мышлению, креативность и предприимчивость, умение работать само-

стоятельно и в команде, готовность работать в конкурентной среде [109]. 

Мировой опыт показывает, что основная часть инноваций создается в 

предпринимательском секторе, а основными движущими силами инновацион-

ной деятельности являются малые и средние инновационные предприятия. Они 

обладают рядом особенностей. Во-первых, стремятся успешно использовать 

последние достижения в экономических и социальных сферах. Во-вторых, они 

являются генераторами инноваций и способствуют увеличению числа рабочих 

мест. Малые и средние инновационные предприятия выступают связующим 

звеном между наукой и производством. В развитых странах именно они явля-

ются наиболее динамичным сектором рыночной экономики. Среди преиму-

ществ малых инновационных предприятий можно выделить: 

- более быструю адаптацию к требованиям рынка; 

- большая возможность индивида реализовать свои идеи; 

- относительно небольшие затраты на разработку новшеств. 

Малое инновационное предпринимательство при вузах является важней-

шей составляющей модернизации экономики, играя ведущую роль во внедре-

нии вузовских инновационных разработок и  формировании интеллектуальной 

элиты нашей страны. Важнейшей особенностью малых инновационных пред-

приятий является их особенность заполнять те экономические ниши, в которых 
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крупный бизнес малоэффективен и быстро адаптироваться к изменяющимся 

условиям рынка. 

Расширение набора и эффективности инструментов государственной 

поддержки экспортной деятельности предприятий, создающих и выпускающих 

инновационную продукцию также должно являться одной из основных задач 

государства. К сожалению, доля поставок продукции предприятий в структуре 

отечественного экспорта, под воздействием различных факторов, снижается. На 

сегодняшний день экспорт имеет крайне неблагоприятную структуру, идущую 

в разрез с общемировой структурой экспорта, и тем более со структурой экс-

порта промышленно развитых стран. В связи с этим, необходимо улучшать 

экспортную деятельность, а также проводить эффективные меры по ее под-

держке. 

Таким образом, для реализации данных рекомендаций необходимы меро-

приятия, направленные на правовое, организационное, финансовое, кадровое и 

ресурсное обеспечение экономической активности населения при инновацион-

ном развитии хозяйственных систем. 
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3.3. Мероприятия, направленные на правовое, организационное, фи-

нансовое, кадровое и ресурсное обеспечение экономической активности 

при инновационном развитии хозяйственных систем 

 

Опираясь на проведенные нами ранее исследования, был разработан ал-

горитм выявления обеспечения экономической активности населения, состоя-

щий из четырех этапов (Рисунок 47): 

1 этап. Сбор необходимой информации, основанной на внешних и внут-

ренних источниках и необходимой для последующего анализа и оценки имею-

щихся ресурсов осуществления инновационной деятельности. 

2 этап. Непосредственно анализ и оценка ресурсов, необходимых для 

осуществления инновационной деятельности. Недостаточное количество ин-

формации на данном этапе возвращает нас на первый этап для дополнительного 

сбора сведений;  

3 этап. Этап формирования системы управления инновационной деятель-

ностью, а также управления экономически активного населения в инновацион-

ной сфере; 

4 этап. Разработка рекомендаций по повышению экономической активно-

сти населения в инновационной сфере, которая позволяет выявить возможности 

получения эффекта на основе результатов управления инновационной деятель-

ностью, проявляющиеся в разработке мероприятий, направленных на правовое, 

организационное, финансовое, кадровое и ресурсное обеспечение процесса 

стимулирования экономической активности населения при инновационном раз-

витии хозяйственных систем. 



124 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 47 – Алгоритм выявления обеспечения экономической активности населения при инновационном раз-

витии хозяйственных систем 
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Таким образом, на основе данного алгоритма, мы выяснили, что, для 

того чтобы реализовать указанные выше рекомендации необходимы меро-

приятия, направленные на правовое, организационное, финансовое, кадровое 

и ресурсное обеспечение причем для каждой рекомендации отдельно. Для 

этого, во-первых необходимо понять, что из себя представляют правовое, ор-

ганизационное, финансовое, кадровое и ресурсное обеспечение экономиче-

ской активности населения при инновационном развитии хозяйственных си-

стем. 

Под правовым обеспечением экономической активности населения при 

инновационном развитии хозяйственных систем автор понимает совокуп-

ность правовых норм, регулирующих вопросы разработки программ стиму-

лирования экономически активного населения и программ переподготовки 

кадров и повышения квалификации, активизации международного сотрудни-

чества, налоговой политики, формирования инновационного климата, модер-

низации исследовательской инфраструктуры, разработки проектов конкурс-

ного финансирования, расширение набора и эффективности инструментов 

государственной поддержки экспортной деятельности предприятий, повы-

шения инновационной активности бизнеса, развития системы малого и сред-

него предпринимательства. 

По нашему мнению, организационное обеспечение экономической ак-

тивности населения при инновационном развитии хозяйственных систем – 

это совокупность министерств, ведомств и организаций, регулирующих во-

просы разработки программ стимулирования экономически активного насе-

ления и программ переподготовки кадров и повышения квалификации, акти-

визации международного сотрудничества, совершенствования нормативно-

правовой базы инновационной деятельности, налоговой политики, формиро-

вания инновационного климата, модернизации исследовательской инфра-

структуры, разработки проектов конкурсного финансирования, расширение 

набора и эффективности инструментов государственной поддержки экспорт-
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ной деятельности предприятий, повышения инновационной активности биз-

неса, развития системы малого и среднего предпринимательства. 

Финансовое обеспечение экономической активности населения при 

инновационном развитии хозяйственных систем представляет собой сово-

купность источников для финансирования мероприятий по разработке про-

грамм стимулирования экономически активного населения и программ пере-

подготовки кадров и повышения квалификации, активизации международно-

го сотрудничества, совершенствованию нормативно-правовой базы иннова-

ционной деятельности, налоговому стимулированию инновационной дея-

тельности, формированию инновационного климата, модернизации исследо-

вательской инфраструктуры, разработке проектов конкурсного финансирова-

ния, расширению набора и эффективности инструментов государственной 

поддержки экспортной деятельности предприятий, повышению инновацион-

ной активности бизнеса, развитию системы малого и среднего предпринима-

тельства. 

Под кадровым обеспечением экономической активности населения при 

инновационном развитии хозяйственных систем мы понимаем совокупность 

кадров, необходимых для реализации мероприятий по разработке программ 

стимулирования экономически активного населения и программ переподго-

товки кадров и повышения квалификации, активизации международного со-

трудничества, совершенствованию нормативно-правовой базы инновацион-

ной деятельности, налоговому стимулированию инновационной деятельно-

сти, формированию инновационного климата, модернизации исследователь-

ской инфраструктуры, разработке проектов конкурсного финансирования, 

расширению набора и эффективности инструментов государственной под-

держки экспортной деятельности предприятий, повышению инновационной 

активности бизнеса, развитию системы малого и среднего предприниматель-

ства. 

Ресурсное обеспечение экономической активности населения при ин-

новационном развитии хозяйственных систем – это совокупность нематери-
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альных ресурсов, необходимых для реализации мероприятий по разработке 

программ стимулирования экономически активного населения и программ 

переподготовки кадров и повышения квалификации, активизации междуна-

родного сотрудничества, совершенствованию нормативно-правовой базы ин-

новационной деятельности, налоговому стимулированию инновационной де-

ятельности, формированию инновационного климата, модернизации иссле-

довательской инфраструктуры, разработке проектов конкурсного финанси-

рования, расширению набора и эффективности инструментов государствен-

ной поддержки экспортной деятельности предприятий, повышению иннова-

ционной активности бизнеса, развитию системы малого и среднего предпри-

нимательства. Рассмотрим данные мероприятия для каждой предложенной 

нами рекомендации. 

Основой для разработки и реализация любых государственных про-

грамм являются законы и нормативные акты Российской Федерации. На их 

основании принимаются законы, решения и постановления на региональном 

уровне. Государственные программы стимулирования экономически актив-

ного населения можно разделить на федеральные и региональные. Так как 

программа стимулирования экономически активного населения является 

программой экономического и социального развития субъектов Российской 

Федерации, то в отличие от федеральных целевых программ она будет  раз-

рабатываться и реализоваться субъектами Российской Федерации, которые 

сами определяют ее цели и задачи, а также порядок разработки и механизм 

реализации. Региональные программы опираются на нормативно-правовую 

базу  сначала федерального уровня, а затем уточняется нормативными акта-

ми регионального. 

С 2011 года региональными властями началась разработка программы 

стимулирования экономически активного населения регионов. Одной из пер-

вых была разработана государственная программа города Москвы «Стиму-

лирование экономической активности на 2012-2016 гг.». Для разработки про-

грамм стимулирования экономически активного населения в инновационной 
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сфере необходимо задействовать организации и структуры разного уровня 

управления. 

Федеральный уровень управления представлен органами исполнитель-

ной власти Российской Федерации и в том числе российскими министер-

ствами и ведомствами (Министерство экономического развития, Министер-

ство финансов). На этом уровне обеспечивается координация государствен-

ных, межрегиональных, региональных программ, а также формируется нор-

мативно-правовая основа стимулирования экономически активного населе-

ния. Участие в управлении программой осуществляется с помощью распре-

деления денежных средств, определения механизма, способов и условий 

предоставления их регионам через федеральный бюджет. 

На региональном уровне, когда программа затрагивает интересы реги-

она, функции по координации может взять на себя Департамент экономиче-

ской политики и развития, соисполнителем может являться Департамент со-

циальной политики. В их функции входят: принятие к исполнению новых 

программ, координация их с основными направлениями и приоритетами пра-

вительственной политики Российской Федерации, подготовка концепции 

развития региона, распределение бюджетных ассигнований между про-

граммными и не программными потребностями, принятие программ к ис-

полнению, внесение изменений в действующие программы и т.д. 

Любая государственная программа только выигрывает, если к ее разра-

ботке и реализации привлекаются общественные организации и структуры, а 

также образования из частного сектора, которые обладают квалифицирован-

ным персоналом и финансовыми средствами и могут предложить инноваци-

онные подходы к решению проблемы стимулирования экономически актив-

ного населения.  

Финансовое обеспечение реализации программы стимулирования эко-

номически активного населения осуществляется за счет бюджетных ассигно-

ваний федерального бюджета. Распределение бюджетных ассигнований на 

реализацию государственных программ утверждается Федеральным законом 
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о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый пери-

од. 

Для того, чтобы должным образом, разработать и реализовать про-

грамму необходимы квалифицированные специалисты разного уровня. 

В разработке и реализации программы должны принимать участие спе-

циалисты из различных министерств и ведомств разных уровней. Для фор-

мирования ресурсного обеспечения для разработки программы стимулирова-

ния экономически активного населения необходимо использовать данные из   

источников на федеральном, региональном и локальном уровнях. 

Проблема качества подготовки квалифицированных работников явля-

ется актуальной не только для Российской Федерации, но и для многих зару-

бежных стран. Особенностью систем профессионального обучения развитых 

стран является то, что они отражают характерные черты общества, частью 

которого являются. Это оказывает особое влияние на содержание обучения, 

порядок разработки нормативно-правовых документов, регламентирующих 

соответствующее качество профессионального обучения, разграничение 

полномочий между разными уровнями управления, механизм реализации и 

финансирования. К настоящему времени уже сформировался значительный 

блок международно-правовых актов в области дополнительного образования 

и переподготовки кадров. И важную роль здесь играет международно-

правовая регламентация отношений, связанных с профессиональной подго-

товкой и переподготовкой кадров. 

Правовое обеспечение разработки программ по подготовке и перепод-

готовке кадров функционирует на двух основных уровнях: международном и 

национальном. Основополагающим нормативным актом в сфере профессио-

нального обучения  и переподготовки кадров Российской Федерации являет-

ся Трудовой кодекс РФ, содержащий отдельный раздел, посвященный про-

фессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации ра-

ботников (Рисунок 48). 
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Организационное обеспечение представлено организациями, функцио-

нирующими на трех разных уровнях: международном, национальном, регио-

нальном. Все большую роль в профессиональном обучении работников иг-

рают международные организации и, прежде всего, Международная органи-

зация труда. Реализация ее рекомендаций является основой унификации и 

гармонизации национальных систем профессионального обучения и способ-

ствует свободному перемещению рабочей силы и реализации права работни-

ка на получение работы в соответствии с полученной им квалификацией (Ри-

сунок 49). 

Кадры, необходимые для разработки программ по подготовке и пере-

подготовке кадров, представлены сотрудниками Министерством образования 

и науки РФ, научными сотрудниками Высших и средних учебных заведений, 

а также менеджерами и руководителями предприятий и организаций, зани-

мающихся инновационной деятельностью. 

Финансирование, необходимое для разработки данных программ осу-

ществляется организациями, которые занимаются их разработкой, а именно 

высшими и средними учебными заведениями и предприятиями и организа-

циями, занимающимися инновационной деятельностью. 

Что касается ресурсного обеспечения, для разработки программ подго-

товки и переподготовки кадров используются ресурсы тех организаций, ко-

торые занимаются данной деятельность и стремятся к повышению квалифи-

кации своих сотрудников. 
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Рисунок 48 – Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации по разработке программ стимулирования экономи-

чески активного населения 
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Рисунок 49 - Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации по 

разработке программ переподготовки кадров и повышения квалификации 
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соглашений по стимулированию инновационной активности; развитие меж-

дународного сотрудничества компаний с государственным участием, в том 

числе при реализации ими программ инновационного развития; организация 

стажировок российских исследователей за рубеж и зарубежных исследовате-

лей в России; участие и организация международных научных конференций; 

устранение барьеров, препятствующих укреплению активизации междуна-

родного сотрудничества (упрощение условий предоставлений въездных виз и 

др.).  

Основные документы, регулирующие международное сотрудничество 

в инновационной сфере представлены на рисунке 50. 

За последнее время создана качественно новая, адекватная современ-

ным реалиям договорно-правовая и организационная база научно-

образовательного сотрудничества с государствами-участниками СНГ, США, 

Великобританией, Италией, Канадой, Францией, ФРГ, Японией, Индией, Ки-

таем, Вьетнамом, рядом стран Африки и Латинской Америки, Австрией, 

Сербией и Хорватией, Финляндией, Мексикой и Бразилией, Индией. Было 

принято Совместное межминистерское заявление о сотрудничестве с Вели-

кобританией в области образования, науки и инноваций. 

Были подписаны документы о сотрудничестве с Соединенными Шта-

тами Америки в области исследований физики высоких энергий и ядерной 

физики, меморандумы с NSF, CRDF Global; инициированы меморандумы с 

Госдепартаментом США, Национальным институтом здоровья США, Мино-

бразования США, Геологической службой США; сформировано около 50 

совместных научных и 7 образовательных проектов; установлены контакты 

между ассоциациями российских и американских ведущих университетов. 

Всех организаторов деятельности по международному сотрудничеству 

можно разделить на несколько категорий, которые изображены на рисунке 8. 

Кадры, необходимые для международного сотрудничества, можно раз-

делить на несколько категорий, которые также представлены на рисунке 50. 
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Финансовая помощь в осуществлении международного сотрудничества 

оказывается на разных уровнях управления инновационной деятельностью: 

1. Федеральный уровень: бюджетные средства (средства федерального 

бюджета) и внебюджетные средства, включая: собственные средства органи-

заций, осуществляющих инновационную деятельность, средства инвесторов.  

2. Региональный уровень: бюджетные средства (средства бюджета кон-

кретного региона) и внебюджетные средства; 

3. Локальный уровень: фонд амортизационных отчислений и фонд раз-

вития производства, лизинг, венчурные фонды.  

Минэкономразвития России осуществляет информационно-

аналитическое сопровождение и координацию развития внешнеэкономиче-

ской деятельности в сфере модернизации экономики России, а именно: 

1. выпуск и распространение периодических обзоров инновационного 

развития за рубежом; 

2. обеспечение деятельности рабочей группы Минэкономразвития России 

по координации развития внешнеэкономической деятельности в области мо-

дернизации экономики России. 

Как и в любой деятельности правовую основу инновационной деятель-

ности необходимо совершенствовать. Правовую основу инновационной дея-

тельности в нашей стране составляют: 

1) Законодательство, регулирующее вопросы создания предприятий 

(Гражданский кодекс РФ, ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима-

тельства в РФ») 
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3.  

4.   

Рисунок 50 – Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации по активизации международного со-

трудничества 
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2) Законодательство РФ по интеллектуальной собственности (Граждан-

ский кодекс РФ, Патентный закон); 

3) Инвестиционное законодательство (ФЗ «Об инвестиционной дея-

тельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных 

вложений»; «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации»); 

4) Инновационное законодательство (ФЗ «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания 

бюджетными, научными и образовательными учреждениями хозяйственных 

обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интел-

лектуальной деятельности», ФЗ «О передаче прав на единые технологии») 

5) Налоговое законодательство (Налоговый кодекс РФ, ФЗ «О внесении 

изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации о по-

рядке учетов доходов и расходов субъектов малого и среднего предпринима-

тельства при оказании им финансовой поддержки»); 

6) Федеральные целевые программы («Развитие инфраструктуры нано-

индустрии в Российской Федерации на 2008-2011 гг.», «Исследования и раз-

работки по приоритетным направлениям развития научно-технологического 

комплекса России на 2007 – 2012 гг.») [78]. 

Что касается организационного обеспечения, вопросы развития инно-

вационной деятельности курируют следующие Федеральные органы госу-

дарственной власти: 

- Министерство экономического развития Российской Федерации за-

нимается вопросами выработки государственной политики и нормативно-

правового регулирования в сфере анализа и прогнозирования социально-

экономического развития, развития предпринимательской деятельности, в 

том числе среднего и малого бизнеса; 

- Министерство образования и науки Российской Федерации осуществ-

ляет функции по регулирования сферы образования и науки России; 

- ФГАУ «Российский фонд технологического развития» содействует 

развитию прикладных НИОКР, соответствующих приоритетным направле-
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ниям развития науки и техники в РФ, осуществляет поддержку инновацион-

ных проектов, развитие инфраструктуры научно-технической и инновацион-

ной деятельности; 

- Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент) 

осуществляет деятельность по защите интеллектуальной собственности; 

Кроме федеральных органов государственной власти, в нашей стране 

вопросы инновационной деятельности также контролируют Ассоциации рос-

сийского федерального уровня: Торгово-промышленная палата Российской 

Федерации; Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-

технической сфере; Ассоциация «Технопарк»; Совет при президенте Россий-

ской Федерации по науке, технологиям и образованию; Совет по модерниза-

ции и технологическому развитию экономики России. 

Как мы можем увидеть, нормативно-правовая база инновационной дея-

тельности России является сложной и немного запутанной, по сравнению с 

другими странами, именно поэтому необходимо ее совершенствование (Ри-

сунок 51). 

Основной задачей конкурсных механизмов отбора проектов является 

управление научным выбором новых решений путем избирательного финан-

сирования лучших проектов, оцениваемых научным сообществом на основе 

экспертных оценок.  
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Рисунок 51 – Правовая основа инновационной деятельности 
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низациях и образовательных организациях высшего образования лаборато-

рий и кафедр мирового уровня, развитие экспериментальной базы для прове-

дения научных исследований. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 52 – Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации 

по разработке проектов конкурсного финансирования 
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Обеспечение, необходимое для рекомендации по налоговому стимули-

рованию инновационной деятельности представлено правовым, организаци-

онным и кадровым обеспечением (Рисунок 53).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 53 – Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации по налого-

вому стимулированию инновационной деятельности 
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Рисунок 54 – Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации 

по формированию инновационного климата 
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бизнеса, формирование компетенций инновационной деятельности, повыше-

ние инновационной активности бизнеса и ускорение появления новых инно-

вационных компаний, расширение набора и эффективности инструментов 

государственной поддержки экспортной деятельности предприятий, создаю-

щих и выпускающих инновационную продукцию. Правовую основу состав-

ляет нормативно-правовая база инновационной деятельности. Организацион-

ное обеспечение представлено законодательными органами, курирующими 

развитие инновационной деятельности в стране. Кадры, необходимые для 

модернизации исследовательской инфраструктуры, представлены сотрудни-

ками Министерства образования и науки РФ, научными сотрудниками Выс-

ших и средних учебных заведений, а также менеджерами и руководителями 

предприятий и организаций, занимающихся инновационной деятельностью. 

Что касается ресурсного обеспечения, для модернизации исследова-

тельской инфраструктуры научных учреждений используются ресурсы тех 

организаций, которые занимаются инновационной деятельностью. 

Таким образом, на основе проведенных нами исследований, был сфор-

мирован механизм управления параметрами оценки и показателями иннова-

ционной деятельности при повышении экономической активности населения 

региона, представлены рекомендации по повышению экономической актив-

ности населения, предложены мероприятия, направленные на правовое, ор-

ганизационное, финансовое, кадровое и ресурсное обеспечение экономиче-

ской активности населения при инновационном развитии хозяйственных си-

стем. 
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Рисунок 55 – Обеспечение, необходимое для реализации рекомендации 

по модернизации исследовательской инфраструктуры научных учреждений.
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Ресурсы министерств и ведомств, регулиру-

ющих вопросы инновационной деятельности 

Организационное обеспечение 

Региональный уровень (ВУ-

Зы и СУЗы) 

Национальный уровень (Министерства и ведо-

мости, регулирующие вопросы инновационной 

деятельности и науки РФ) 

Локальный уровень 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное нами исследование позволило решить цель и достигнуть 

поставленных задач. В результате была решена актуальная проблема по сти-

мулированию экономической активности населения в инновационной сфере, 

что позволило сделать следующие выводы и рекомендации: 

1. Автором выявлены сущностно-содержательная природа процесса 

стимулирования экономически активного населения в сфере инноваций, а 

также функциональное обеспечение инновационной деятельности, даны ав-

торские определения «инновационной деятельности», «инновационного раз-

вития», а также «проблемного поля» инновационной деятельности, а также 

выявлены новые категории экономически активного населения в инновацион-

ной сфере. 

2. Предложенная методика организационной оценки инновационного 

развития хозяйственных систем при повышении экономической активности 

населения способствует расширению представлений об эффективности про-

цесса инновационной деятельности, а также об ее оценке на основе отече-

ственных статистических сведений. 

3. В процессе диссертационного исследования был разработан методи-

ческий подход к согласованию интересов населения и развития инновацион-

ной деятельности с учетом особенностей инновационного развития страны, а 

также заинтересованности граждан, который представляет собой основу для 

разработки интегрированного инструментария повышения экономической ак-

тивности населения в условиях развития инноваций.  

4. В диссертации разработана и апробирован механизм управления па-

раметрами оценки и показателями инновационной деятельности предприятия 

при повышении экономической активности населения, т.е. форм, структуры и 

методов управления, совокупности экономических рычагов и стимулов влия-

ния на инновационную деятельность, которые в значительной мере определя-
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ются характером осуществляемых нововведений. В результате, данный меха-

низм приведет нас к получению прибыли, повышению конкурентоспособно-

сти, повышению экономической активности населения, формированию ново-

го типа «инновационного человека». В конечном итоге это приводит нас к 

разработке рекомендаций по повышению экономической активности населе-

ния. 

5. В диссертационном исследовании предложены рекомендации по по-

вышению экономической активности населения, для реализации которых 

необходимы мероприятия, направленные на правовое, организационное, фи-

нансовое, кадровое и ресурсное обеспечение экономической активности насе-

ления при инновационном развитии хозяйственных систем. 

Таким образом, приведенные выводы и сформулированные предложе-

ния диссертационного исследования обеспечивают достижение поставленной 

цели и решение обозначенных задач.  
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Приложение А 

 

Таблица 1 - Определение инновационного развития 

Автор Определение 

Политики 

Путин В.В.,  

президент РФ 

«Инновационное развитие - это 

сфера ответственности всех без 

исключения министерств и ве-

домств, региональных властей, 

бизнеса, научного и экспертного 

сообщества. Такой подход дол-

жен стать для нас всех аксиомой» 

[30]. 

Медведев Д. А.,  

президент РФ (2008-2012) 

«Инновационное развитие — это 

революционное повышение про-

изводительности труда, которое 

произойдет за счет активизации 

человеческого капитала» [81]. 

Николаев А.,  

председатель Комитета по иннова-

ционной культуре Комиссии Рос-

сии по делам ЮНЕСКО 

«Инновационное развитие – это 

не только основной инновацион-

ный процесс, но и развитие си-

стемы факторов и условий, не-

обходимых для его осуществле-

ния, т. е. инновационного потен-

циала» [58]. 

Уб Е. В.,  

министр образования Ульяновской 

области 

«Инновационное развитие – это 

жизнь в ситуации, когда измене-

ния являются условием выжива-

ния» [84]. 

Алтынбаев Р.З.,  

председатель комитета совета фе-

дерации по делам федерации и ре-

гиональной политике 

 

«Инновационное развитие – это 

более сложное и комплексное 

понятие. Оно включает разра-

ботку и внедрение новых и мо-

дернизацию существующих тех-

нологий, выпуск инновационных  

продуктов и услуг, инновации в 

управлении, которые соответ-

ствуют современному мировому 

уровню» [11]. 

Прохоров М. «Инновационное развитие – это 

кнут и пряник одновременно. К 

примеру, "Евро-2" и так далее, 
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то есть это постоянное стимули-

рование государства к конку-

рентному рынку» [124]. 

Набиуллина Э.С., 

Председатель Центрального Банка 

 

«Инновационное развитие – это 

способ обеспечить рост благосо-

стояния граждан России. И, в 

конечном счете, инновационное 

развитие может быть запущено 

только в том случае, если бизне-

су будет выгодно стать иннова-

ционным» [89]. 

Вячеслав Петров «Инновационное развитие – это 

продолжение научно-

технической революции (НТР) в 

новых условиях» [126]. 

Леонид Поляков, 

лидер Международного Евразий-

ского движения, доктор политиче-

ских наук 

«Страна, которая действительно 

инновационно решает задачи, 

которые никто еще раньше ре-

шать не мог – вот это и будет 

инновационное развитие» [127]. 

Ирина Бусыгина 

(Центр региональных политических 

исследований МГИМО (У) МИД РФ 

«Инновационное развитие — это 

стратегический выбор нашего 

государства» [24]. 

Ученые 
Кошелева Т. Н. 

 

Инновационное развитие – ис-

следование и выбор наиболее 

реалистичных направлений, ко-

торые должны создать основу 

для формирования инновацион-

ной экономики [72] 

Герасимова Е.А. Инновационное развитие озна-

чает изменение направлений де-

ятельности, структуры организа-

ции производства, набора вы-

полненных функций, уровня эф-

фективности деятельности [33]. 

Должиков П.Н. Инновационное развитие - про-

цесс хозяйствования, опираю-

щийся на непрерывные поиск и 

использование новых способов и 

сфер реализации потенциала 

предприятия в изменяющихся 
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условиях внешней среды в рам-

ках избранной миссии и приня-

той мотивации деятельности, со-

пряженный с модификацией су-

ществующих и формированием 

новых рынков сбыта [46] 

Гурова М. В. Инновационное развитие - необ-

ратимое, направленное и зако-

номерное движение экономики, 

в результате которого возникает 

ее новое качественное состоя-

ние, характеризующееся новым 

составом и структурой, которые 

обеспечивают приоритет инно-

вационной деятельности [45].  

Гурков И.Б. Инновационное развитие - сово-

купность инновационных про-

цессов, заключающихся в освое-

нии нового продукта, новых ме-

тодов производства, изучении 

новых рынков сбыта; совершен-

ствовании новых методов кадро-

вой работы [44].  
Тумина Т.А.  Инновационное развитие - вари-

ант развития, при котором в те-

чение длительного периода в ре-

зультате внедрения инноваций 

происходит переход экономиче-

ской системы от одного устой-

чивого состояния к другому 

[133]. 

Новиков Д.А. 

 

Инновационное развитие: 

- средство обеспечения страте-

гического преимущества орга-

низаций, для которых иннова-

ции не являются основным ви-

дом деятельности; 

- вид деятельности, продукт ко-

торой – конкретные научные, 

научно-технические и иные ре-

зультаты, которые можно ис-

пользовать как нововведение в 

других отраслях [94] 

Касс М.Е.  Инновационное развитие -  
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 экономический процесс, приво-

дящий к созданию лучших по 

своим свойствам  

товаров (продукции, услуг) и 

технологий путем практического 

использования нововведений 

[64]. 

Воронина Н.В. Инновационное развитие – раз-

витие системы факторов и усло-

вий, необходимых для осу-

ществления инновационного по-

тенциала [27]. 
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Приложение Б 

 

Таблица 2 – Экономически активное население Российской Федерации 

в возрасте от 15 до 72 лет 

 Всего, 

тыс. 

чело-

век 

из него Уро-

вень 

эконо-

миче-

ской 

актив-

ности,  

про-

центов 

Уро-

вень 

занято-

сти, 

про-

центов 

Уро-

вень 

безра-

боти-

цы,  

про-

цен-

тов 

заня-

тые в 

эконо-

мике 

безра-

ботные 

Экономически ак-

тивное  

население - всего 

      

2008 75700 71003 4697 67,4 63,2 6,2 

2009 75694 69410 6284 67,6 62,0 8,3 

2010 75478 69934 5544 67,7 62,7 7,3 

2011 75779 70857 4922 68,3 63,9 6,5 

2012 75676 71545 4131 68,7 64,9 5,5 

Мужчины       

2008 38594 36103 2492 73,3 68,6 6,5 

2009 38501 35071 3430 73,4 66,9 8,9 

2010 38601 35566 3034 73,8 68,0 7,9 

2011 38716 36032 2684 74,4 69,2 6,9 

2012 38720 36470 2250 74,7 70,4 5,8 

Женщины       

2008 37106 34901 2206 62,2 58,5 5,9 

2009 37193 34339 2854 62,5 57,7 7,7 

2010 36877 34367 2510 62,2 58,0 6,8 

2011 37063 34824 2238 63,0 59,2 6,0 

2012 36956 35075 1881 63,3 60,1 5,1 
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Таблица 3 - Инновационная активность организаций (удельный вес ор-

ганизаций, осуществлявших технологические, организационные, маркетин-

говые инновации в отчетном году, в общем числе обследованных организа-

ций), по субъектам  Российской Федерации 

  2009 2010 2011 2012 

Российская Федерация 9,3 9,5 10,4 10,3 

  Центральный федеральный округ 8,8 8,6 10,2 10,9 

Белгородская область 11,1 10,9 12,2 9,2 

Брянская область 7,9 8,8 9,6 8,9 

Владимирская область 10,2 9,5 10,8 12,8 

Воронежская область 8,6 8,6 9,2 9,0 

Ивановская область 5,7 5,8 5,1 8,5 

Калужская область 7,9 8,3 7,9 10,6 

Костромская область 8,0 8,5 9,1 6,0 

Курская область 8,6 7,1 13,7 13,0 

Липецкая область 9,9 8,9 10,0 14,1 

Московская область
2)

 6,8 6,7 8,1 8,5 

Орловская область 14,2 11,5 10,7 10,1 

Рязанская область 6,6 7,0 8,4 11,0 

Смоленская область 7,9 5,5 6,6 6,7 

Тамбовская область 9,4 8,2 5,9 8,5 

Тверская область 4,4 5,1 7,8 9,3 

Тульская область 9,3 10,5 11,0 13,1 

Ярославская область 9,5 10,0 12,0 12,3 

г. Москва
2)

 14,1 13,3 18,6 18,6 

  Северо-Западный федеральный округ 9,5 9,4 11,2 11,0 

Республика Карелия 5,3 6,6 9,2 10,9 

Республика Коми 6,3 7,5 6,1 7,6 

Архангельская область 8,8 9,0 9,3 8,2 

  в том числе Ненецкий автономный округ 13,5 5,3 11,4 10,5 

Вологодская область 7,6 7,4 9,3 7,3 

Калининградская область 5,5 3,2 3,3 5,1 

Ленинградская область 8,6 9,4 9,1 10,1 

Мурманская область 7,6 9,7 8,5 9,0 

Новгородская область 9,7 8,7 7,5 7,5 

Псковская область 8,7 9,6 10,0 8,1 

г. Санкт-Петербург 14,0 13,0 18,9 18,8 

  Южный федеральный округ 7,2 7,5 6,5 7,4 

Республика Адыгея 9,1 10,0 9,7 6,8 

Республика Калмыкия - - 1,1 1,2 

Краснодарский край 5,4 6,2 6,1 7,4 

Астраханская область 9,9 12,8 5,2 5,8 

Волгоградская область 8,4 8,4 7,9 7,1 

Ростовская область 7,8 7,3 6,6 8,7 

  Северо-Кавказский федеральный округ 5,8 6,2 5,2 6,4 

Республика Дагестан 7,9 6,7 2,9 6,5 
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Республика Ингушетия - - 5,9 - 

Кабардино-Балкарская Республика 6,2 8,3 9,9 9,4 

Карачаево-Черкесская Республика 5,6 4,3 4,3 2,8 

Республика Северная Осетия – Алания 5,5 7,7 5,4 4,5 

Чеченская Республика  - 0,8 0,8 - 

Ставропольский край 7,3 7,2 5,8 8,8 

  Приволжский федеральный округ 12,8 12,3 12,7 11,9 

Республика Башкортостан 13,4 11,1 13,5 13,1 

Республика Марий Эл 6,9 7,9 8,6 10,6 

Республика Мордовия 10,6 9,4 12,4 13,1 

Республика Татарстан 14,5 14,9 18,1 19,1 

Удмуртская Республика 11,9 11,6 15,1 13,0 

Чувашская Республика 14,1 15,7 15,2 20,9 

Пермский край 23,7 21,3 13,6 14,1 

Кировская область 7,5 7,4 8,5 8,7 

Нижегородская область 18,4 17,7 17,7 14,7 

Оренбургская область 15,2 14,4 15,2 12,7 

Пензенская область 8,2 9,2 11,0 11,4 

Самарская область 12,3 12,1 9,8 6,3 

Саратовская область 7,3 6,4 5,5 7,0 

Ульяновская область 7,5 7,6 8,0 6,3 

  Уральский федеральный округ 10,2 11,5 11,5 10,6 

Курганская область 10,9 12,4 13,1 9,2 

Свердловская область 12,9 15,0 13,6 13,3 

Тюменская область 7,5 9,8 9,8 8,2 

  в том числе:         

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 7,0 7,5 8,2 6,1 

Ямало-Ненецкий автономный округ 6,4 10,9 10,1 7,6 

Челябинская область 11,3 9,9 10,9 11,5 

  Сибирский федеральный округ 7,3 8,2 8,8 8,5 

Республика Алтай  5,5 6,5 22,1 18,5 

Республика Бурятия 6,0 11,0 11,8 10,2 

Республика Тыва 12,5 13,0 6,8 4,5 

Республика Хакасия 5,3 5,4 5,6 6,8 

Алтайский край 7,6 8,2 11,0 10,5 

Забайкальский край 4,4 6,7 4,0 2,3 

Красноярский край 12,2 10,0 10,2 9,5 

Иркутская область 7,5 8,7 6,5 6,9 

Кемеровская область 4,8 5,9 6,4 6,1 

Новосибирская область 5,6 5,5 8,2 8,6 

Омская область 6,0 7,3 7,1 8,2 

Томская область 15,3 18,4 15,7 11,4 

  Дальневосточный федеральный округ 8,3 8,6 11,2 10,8 

Республика Саха (Якутия) 4,6 7,4 8,1 6,7 

Камчатский край 8,5 9,6 21,8 23,5 

Приморский край 9,4 7,9 11,5 11,7 

Хабаровский край 11,1 11,1 15,5 13,6 

Амурская область 6,2 5,9 7,1 7,8 

Магаданская область 33,3 34,3 33,6 24,6 

Сахалинская область 3,0 3,1 4,3 3,7 
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Еврейская автономная область 6,2 10,5 5,0 9,0 

Чукотский автономный округ 11,1 12,5 12,5 17,9 

1) По данным формы федерального статистического наблюдения № 4-инновация "Сведения об инновационной деятельности органи-
зации" (годовая). Начиная с отчета за 2011 год, в отчет включены организации с 73 кодом ОКВЭД. 

2) Информация по г. Москве и Московской области за 2012 г. представлена в новых границах. 
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Приложение В 

 

Таблица 4 - Инновационная активность организаций (удельный вес ор-

ганизаций, осуществлявших технологические, организационные, маркетин-

говые инновации в отчетном году, в общем числе обследованных организа-

ций), по видам экономической деятельности 

  2009 2010 2011 2012 

Всего 9,3 9,5 10,4 10,3 

Добыча полезных ископаемых   7,2 7,8 8,4 8,2 

   в том числе:         

Добыча топливно-энергетических полезных иско-

паемых 8,5 9,7 11,3 10,0 

Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-

энергетических 5,4 5,3 4,5 5,8 

Обрабатывающие производства 13,3 13,0 13,3 13,4 

   в том числе:         

Производство пищевых продуктов, включая 

напитки, и табака 11,6 11,6 11,8 11,9 

Текстильное и швейное производство 8,5 8,9 8,2 8,6 

Производство кожи, изделий из кожи и производ-

ство обуви 9,4 11,1 8,0 6,8 

Обработка древесины и производство изделий из 

дерева 4,2 4,9 5,5 6,0 

Целлюлозно-бумажное производство; издатель-

ская и полиграфическая деятельность 3,3 3,8 3,5 3,4 

Производство кокса и нефтепродуктов 35,7 32,1 31,7 31,7 

Химическое производство 26,4 25,3 23,6 22,8 

Производство резиновых и пластмассовых изде-

лий 13,1 11,3 12,1 12,0 

Производство прочих неметаллических минераль-

ных продуктов 8,7 8,9 9,7 10,3 

Металлургическое производство и производство 

готовых металлических изделий 14,6 14,9 15,4 15,6 

Производство машин и оборудования 17,3 17,1 17,7 16,7 

Производство электрооборудования, электронного 

и оптического оборудования 27,3 26,0 26,5 27,9 

Производство транспортных средств и оборудова-

ния 22,6 21,4 21,4 21,8 

Прочие производства, не включенные в другие 

группировки обрабатывающих производств 17,9 16,2 17,3 15,5 

Производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды 5,4 5,4 5,6 5,6 

Связь 15,1 15,6 13,8 13,3 

Деятельность, связанная с использованием вычис-

лительной техники и информационных техноло- 9,5 10,0 9,2 9,4 
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гий 

Научные исследования и разработки - - 29,8 30,1 

Предоставление прочих видов услуг 3,7 4,9 4,9 4,0 
1)

 По данным формы федерального статистического наблюдения № 4-инновация "Сведе-

ния об инновационной деятельности организации" (годовая). Начиная с отчета за 2011 

год в отчет включены организации с 73 кодом ОКВЭД. 

 

 

Таблица 5 - Персонал, занятый исследованиями и разработками, по 

секторам деятельности (человек) 

 

 

Таблица 6 – Выпуск специалистов с высшим профессиональным обра-

зованием по группам специальностей и направлений подготовки 

 

2009 2010 

2011 

Тыс. чело-

век 
% 

Всего 1442,3 1467,9 1442,9  

Специальности 1296,4 1313,9 1277,6 100 

Физико-математические науки 11,2 10,0 9,2 0,7 

Естественные науки 14,1 13,3 12,6 1,0 

Гуманитарные науки 246,5 249,7 244,9 19,2 

Социальные науки 17,5 17,2 16,8 1,3 

Образование и педагогика 126,7 119,7 107,5 8,4 

Здравоохранение 33,1 33,5 33,7 2,6 

Культура и искусство 21,1 22,1 22,1 1,7 

  2000 2005 2009 2010 2011 

Всего 887729 813207 742433 736540 735273 

Государственный сек-

тор 

255850 272718 260360 259007 254896 

Предпринимательский 

сектор 

590646 496706 432415 423112 419752 

Сектор высшего про-

фессионального обра-

зования 

40787 43500 48498 53290 59454 

Сектор некоммерче-

ских организаций 

446 283 1160 1131 1171 
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Экономика и управление 504,6 527,6 518,9 40,6 

Информационная безопасность  3,5 3,7 4,0 0,3 

Сфера обслуживания 16,8 18,5 19,2 1,5 

Сельское и рыбное хозяйство 36,3 35,1 33,3 2,6 

Геодезия и землеустройство 4,7 5,3 5,5 0,4 

Геология, разведка и разработка полез-

ных ископаемых 
14,1 14,3 15,2 1,2 

Энергетика, энергетическое машино-

строение и электротехника 
24,6 24,3 24,7 1,9 

Металлургия, машиностроение и метал-

лообработка 
25,7 24,0 22,0 1,7 

Авиационная и ракетно-космическая 

техника 
5,4 5,2 5,0 0,4 

Оружие и система вооружения 0,6 0,6 0,5 0,0 

Морская техника 4,1 4,2 4,1 0,3 

Транспортные средства 34,5 35,2 33,7 2,6 

Приборостроение и оптотехника 7,7 7,4 6,9 0,5 

Электронная техника, радиотехника и 

связь 
15,6 14,9 13,8 1,1 

Автоматика и управление 15,2 14,5 14,1 1,1 

Информатика и вычислительная техника 24,1 24,3 32,2 1,8 

Химическая и биотехнологии 11,2 11,0 9,7 0,8 

Воспроизводство и переработка лесных 

ресурсов 
6,3 6,2 5,9 0,5 

Технология продовольственных продук-

тов и потребительских товаров 
20,4 18,7 18,1 1,4 

Архитектура и строительство 38,2 39,9 40,6 3,2 

Безопасность жизнедеятельности, приро-

дообустройство и защита окружающей 

среды 

12,8 13,3 12,6 1,0 

Направления подготовки 145,9 154,0 165,2 100 

Физико-математические науки 6,4 6,8 7,6 4,6 

Естественные науки 3,5 3,7 4,3 2,6 

Гуманитарные науки 42,2 42,7 46,6 28,2 

Социальные науки 1,6 1,9 2,3 1,4 

Образование и педагогика 8,0 9,5 10,8 6,5 

Культура и искусство 1,0 1,2 1,5 0,9 

Экономика и управление 47,1 48,6 51,3 31,1 

Сфера обслуживания 0,1 0,3 0,4 0,2 

Сельское и рыбное хозяйство 1,2 1,6 1,6 0,9 

Геодезия и землеустройство 0,4 0,4 0,4 0,3 

Геология, разведка и разработка полез-

ных ископаемых 
1,2 1,4 1,6 1,0 
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Энергетика, энергетическое машино-

строение и электротехника 
5,5 5,6 5,5 3,3 

Металлургия, машиностроение и метал-

лообработка 
4,2 4,4 4,6 2,8 

Авиационная и ракетно-космическая 

техника 
0,5 0,6 0,6 0,4 

Морская техника 0,2 0,2 0,2 0,1 

Транспортные средства 0,9 1,1 1,1 0,7 

Приборостроение и оптотехника 1,7 1,9 2,2 1,3 

Электронная техника, радиотехника и 

связь 
3,4 3,5 3,8 2,3 

Автоматика и управление 2,4 2,6 2,8 1,7 

Информатика и вычислительная техника 7,4 8,4 7,8 4,7 

Химическая и биотехнологии 1,7 1,8 1,9 1,2 

Воспроизводство и переработка лесных 

ресурсов 
0,3 0,4 0,6 0,4 

Технология продовольственных продук-

тов и потребительских товаров 
1,0 1,0 1,0 0,6 

Архитектура и строительство 3,2 3,6 3,7 2,3 

Безопасность жизнедеятельности, приро-

дообустройство и защита окружающей 

среды 

0,7 0,9 0,9 0,6 

 

Таблица 7 – Основные показатели деятельности аспирантуры 

 Численность аспирантов, на конец года 

2009 154470 

2010 157437 

2011:  

Всего 156279 

Научно-исследовательские институ-

ты 
15865 

Образовательные учреждения выс-

шего профессионального образова-

ния 
139542 

Образовательные учреждения до-

полнительного профессионального 

образования 
872 
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Таблица 8 – Численность аспирантов по отраслям наук 

 

2009 2010 

2011 

Чел. 
Процен-

ты 

Всего 154470 157437 156279 100 

Отрасли наук:     

Физико-

математические 
7766 8396 8388 5,4 

Химические 3499 3481 3480 2,2 

Биологические 6893 7065 7044 4,5 

Технические 36869 38694 40448 25,9 

Сельскохозяйственные 4934 5093 5171 3,3 

Исторические и ар-

хеология 
4495 4531 4559 2,9 

Филологические 6896 6897 6640 4,2 

Философские 2941 3087 3035 1,9 

Искусствоведение 2264 2235 2370 1,5 

Психологические 3915 3985 3786 2,4 

Экономические 27689 27309 25939 16,6 

Педагогические 10300 10298 9821 6,3 

Социологические 3179 3134 2907 1,9 

Юридические 12294 12078 11268 7,2 

Политология 1993 2046 2082 1,3 

Медицинские 10956 11448 11495 7,4 

Науки о Земле 5654 5754 6013 3,8 

Прочие 1933 1906 1833 1,2 

 

Таблица 9 – Численность докторантов по отраслям наук 

 
2009 2010 

2011 

Чел. Проценты 

Всего 4294 4418 5462 100 

Отрасли наук:     

Физико-

математические 
322 342 347 7,6 

Химические 133 143 141 3,1 

Биологические 162 172 169 3,7 

Технические 1115 1173 1234 27,0 

Сельскохозяйственные 120 117 108 2,4 

Исторические и ар-

хеология 
191 206 206 4,5 

Филологические 339 335 339 7,4 

Философские 170 166 165 3,6 

Искусствоведение 17 19 21 0,5 

Психологические 87 84 93 2,0 

Экономические 516 512 536 11,7 

Педагогические 386 410 455 10,0 
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Социологические 102 105 109 2,4 

Юридические 101 114 117 2,6 

Политические 50 53 43 0,9 

Медицинские 267 269 276 6,0 

Науки о Земле 141 127 122 2,7 

Прочие 75 71 81 1,8 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


